Zamestnanost’ a socidlny vyvoj v Eurépe — rieSenie nedostatku pracovnych sil a
nedostatkov v kvalifikacii v EU (vyro¢ny prehlad 2023)

1 Hlavny vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti

1.1 Uvod

V roku 2022 sa hospodarstvo Eurépskej unie (EU) a trh prace ukazali ako odolné voéi
vynimo¢nym otrasom. Ruska agresivna vojna proti Ukrajine sposobila nesmiernu skazu a
vyvolala humanitdrnu krizu na Ukrajine. Vyrazne to ovplyvnilo aj hospodarstvo EU, pri¢om
jeho vplyv na trh s energiou spdsobil prudky nérast cien plynu a elektriny. To d’alej zvysilo
urovne inflacie, ktoré uz boli zvySené po silnom zotaveni sa z dopadov pandémie COVID-19 a
prekazok dodavatel'ského retazca v roku 2021. Priemerna inflacia v roku 2022 bola 9,2 %,
pri¢om v oktébri bola rekordne vysoka 11,5 %. Napriek tomu v roku 2022 hospodarstvo EU
vzrastlo o 3,5 % a v druhej polovici roku 2022 sa spomalilo — s prudko rasticimi cenami energii
a rekordne vysokou inflaciou, ktorti pocituji vSetky podniky a domdcnosti, najmi tie
najzranitel’nejSie. Tato ekonomické expanzia bola vysledkom rastiicej zamestnanosti, zvySenej
spotreby, vyraznej fiSkalnej podpory a dalSieho poklesu miery uspor domdacnosti, pricom
zniZenie uspor pravdepodobne signalizuje aj zvySeny finan¢ny tlak na domécnosti.

Napriek zlozitym okolnostiam trhy prace nad’alej dosahovali dobré vysledky. V roku 2022
dosiahla miera nezamestnanosti rekordne nizku troven 6,2 % v EU a 6,8 % v eurozéne. Miera
zamestnanosti ['udi vo veku 20-64 rokov vzréstla o 1,5 percentualneho bodu (pb) na rekordna
urovent 74,6 %. V sucasnom hospodarskom prostredi to zdoraziiuje odolnost’ trhov prace a
predstavuje dolezity krok smerom k ciel'u EU v Porte, ktorym je 78,0 % zamestnanost’ do roku
2030.

V kontexte rekordne vysokej zamestnanosti a nizkej miery nezamestnanosti zostal trh prace EU
napdty s vysokym a pretrvavajucim nedostatkom pracovne;j sily. V roku 2022 ochabne trh prace
(t. j. vSetci l'udia, ktori maju neuspokojenu potrebu zamestnania vratane nezamestnanych a
nedostatocne zamestnanych l'udi) bolo 12,3 % rozsirenej pracovne;j sily vo veku 15 — 74 rokov,
¢o je vyrazne menej ako pred pandémiou COVID-19 (13,6 % v roku 2019). Okrem toho miera
vol'nych pracovnych miest vyskocila na historicky vysoku urovei 2,9 %, ked’Ze pre spolo¢nosti
bolo ¢oraz t'azsie obsadzovat’ voI'né pracovné miesta v dosledku trvalého hospodarskeho rastu
pocas obdobia obnovy pandémie.

Po zvyseni v roku 2021 ceny v roku 2022 nad’alej vyrazne rastli, najma v pripade nevyhnutnych
poloziek. Celkovo viac ako 90 % klIacovych poloziek koSa harmonizovaného indexu
spotrebitel'skych cien (HICP) zaznamenalo nadpriemerny nérast cien. ZvysSili sa ceny
nevyhnutnych poloziek (plyn, elektrina, potraviny a doprava), ¢o netimerne ovplyvnilo
domadcnosti s niz§imi prijmami, u ktorych tieto polozky tvoria vacsiu Cast’ spotreby. V stvislosti
s prudkym narastom cien sa niektoré domdacnosti pravdepodobne spoliehali na uspory, aby
kompenzovali finan¢né tlaky, pricom celkova miera uspor domacnosti sa v roku 2022 znizi, a
to aj v dosledku zvyseného dopytu po spotrebe po pandémii COVID-19. Vsetky ¢lenské Staty
s podporou EU zaviedli opatrenia na obmedzenie vplyvu zvy3$ovania cien na doméacnosti s
niz§imi a strednymi prijmami, no energetickd chudoba (t. j. neschopnost’ udrzat' si doma
primerane teplo) sa napriek tomu v roku 2022 zvysila na 9,3 %, v porovnani na 6,9 % v roku
2021.

Napriek relativne vysokému rastu nomindlnych miezd a zdsahom na urovni EU a na
vnutrostatnej urovni inflacia v roku 2022 nad’alej narasala kapnu silu. Hoci rast nominalnych
miezd bol podl'a historickych Standardov vysoky, zostal hlboko pod troviiou inflacie, ¢o viedlo
k poklesu kupnej sily a negativnemu vplyvu na redlne domécnosti. prijmov. Zatial’ ¢o sa hruby



domadci produkt (HDP) v roku 2022 zvysil 0 3,5 %, v 3. a 4. Stvrtroku bol rast realnych prijmov
domdécnosti (merany hrubym disponibilnym prijmom domécnosti (GDHI)) po prvykrat za
priblizne dva roky negativny. S rasticimi spotrebitel'skymi cenami sa vykazovana finan¢na
tiesen zvysila na 15,8 %, €o je uroven podobna ako na konci roka 2012, v obdobi po finan¢nej
krize. V decembri 2022 bola obzvlast vysoka (27 %) pre domdacnosti s nizSimi prijmami v
porovnani s domacnostami v hornom kvartile (7,4 %).

V tomto naro¢nom kontexte zostal celkovy podiel 0sob ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylucenim (miera AROPE) v roku 2022 vo vSeobecnosti stabilny. Roz¢leneny podla troch
podzloziek, miery ohrozenia chudobou (AROP) (2021 prijmy) a podiel I'udi zijacich v kvazi
nezamestnanych domacnostiach (podla stavu v roku 2021) v porovnani s predchadzajicim
rokom mierne klesol. Rychle odhady Eurostatu (prijmy v roku 2022) naznacuju, ze miera AROP
a prijmova nerovnost’ zostali na trovni EU stabilné. Podiel obyvatelov Zijucich v tazkej
materidlnej a socidlnej nudzi, ¢o vSak priamejSie odraza poklesy v ndkupe energie domacnosti,
vzrastol zo 6,3 % v roku 2021 na 6,7 % v roku 2022.

Podiel tych, ktori st ohrozeni chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim (¢i uz pracuju alebo nie) a
tych, ktori st ohrozeni chudobou pracujicich, sa medzi jednotlivymi Uroviiami vzdelania
znacne lisil, tento trend pretrvava v priebehu ¢asu. V roku 2022 bola miera AROPE 34,5 % v
pripade osdb s nizSou uroviiou vzdelania, ¢o je podstatne vysSia miera ako v pripade 0sob so
strednou (19,8 %) a vysSou (10,5 %) troviiou vzdelania na urovni EU. Osoby s niz§im
vzdelanim tiez ¢elili vys$Siemu riziku chudoby pracujicich (18,4 %) ako osoby so strednou (8,7
%) a vyssou (4,1 %) aroviiou vzdelania. Kedze rok 2023 je vyhldseny za Eurdpsky rok
zruénosti, je to vCasnd pripomienka dolezitosti prilezitosti pre zvySovanie kvalifikacie a
rekvalifikéciu.

Tato kapitola sa zaobera najnov§im socialno-ekonomickym vyvojom v EU a jej ¢lenskych
Statoch s osobitnym zameranim na nedostatok pracovnych sil a zrucnosti. Zacina sa
preskimanim makroekonomického vyhladu v EU, ako aj hlavnych ukazovatelov trhu prace.
Potom sa venuje financ¢nej situécii domacnosti, chudobe a vysledkom nerovnosti so zameranim
na rozdiely podl'a irovne dosiahnutého vzdelania.

1.2 Makroekonomicky vyvoj a prognoza

Globalna ekonomicka aktivita sa v roku 2022 spomalila v porovnani s rokom 2021. V prvej
polovici roka 2022 stagnovala, v 3. Stvrtroku sa zvySila a na konci roka sa opat’ spomalila. (10)
Bolo to predovSetkym vysledkom preruseni dodéavatel'ského retazca a trhu s energiou
sposobenych ruskou agresivnou vojnou proti Ukrajine, ako aj geopolitického napétia medzi
Spojenymi §tatmi (USA) a Cinou, ktoré ovplyvnilo medzinarodny obchod. Tie sposobili prudky
narast cien potravin a energii a brzdili rast vo vyspelych aj rozvijajucich sa ekonomikéch.
Prebichajiice blokady suvisiace s COVID-19 v niektorych &astiach Ciny mali tieZ negativny
vplyv na globalnu ekonomiku. V désledku toho sa odhaduje, Ze rast globalneho HDP (bez EU)
dosiahne v roku 2022 3,2 % v porovnani so 6,1 % narastom v roku 2021.

Ekonomika EU v roku 2022 expandovala, ale v druhej polovici roka sa rast spomalil v dosledku
mimoriadne nepriaznivych otrasov. Redlny HDP vzrastol o 3,5 % v roku 2022 po raste o 5,4 %
v roku 2021. Vyvoj v eurozéne bol podobny, s narastom o 3,5 % v roku 2022. Hospodarska
aktivita v EU bola obzvlast’ silna v prvom polroku 2022 ( +0,7 % v Q1 aj Q2), ¢o sa v druhej
polovici roka spomalilo, ked’Ze rast cien energii, ovplyvneny ruskou invaziou na Ukrajinu, zacal
ovplyviiovat’ podniky a domacnosti (+0,4 % v Q3, - 0,1 % v r. Q4). Rast HDP v USA, Japonsku
a Cine bol nizsi ako v EU (+2,1 %, +1,0 % a +3,0 %) a vyssi v Spojenom kralovstve (Spojenom
kralovstve) (+4,1 %), kde bola recesia pomerne hlbsia. v roku 2020 (graf 1.1).

Nérast realneho HDP EU mozno pripisat’ predov§etkym spotrebe domacnosti a investiciam. V
roku 2022 sa spotreba domacnosti podielala viac ako polovicou na prirastku HDP (+2,1 pb),



pri¢om investicie boli na tirovni +1,3 pb Zahrani¢ny sektor bol takmer v rovnovahe (prispevok
-0,1 pb k rastu HDP), zatial’ ¢o verejna spotreba dosiahla len mierny prispevok (+0,2 pb) (graf
1.1).

Graf 1.1

Rast realneho HDP bol v roku 2022 v EU vys3i ako v inych velkych ekonomikéach, pri¢om
hlavnymi prispievatel'mi bola spotreba domécnosti a investicie.

Lavy graf: HDP, objem (% zmena oproti predchadzajicemu roku), globalny; Pravy graf:
Prispevok k redlnemu rastu HDP, % zmena oproti predchadzajucemu roku, EU.
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V roku 2022 vzrastol realny HDP takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch, hoci medzi ¢lenskymi
Statmi boli znacné rozdiely. Narast bol nad 5,0 % v jednej tretine krajin, s vyraznym rastom v
frsku (+8,2 %), (11) Malte (+7,1 %) a Portugalsku (+6,7 %). Naopak, rast klesol v Estonsku (-
1,3 %) a vyrazne nizsi ako priemer EU bol v Luxembursku (+1,5 %), na Slovensku (+1,7 %) a
Nemecku (+1,8 %) (graf 1.2).

Graf 1.2
Realny HDP rastol takmer vo vSetkych clenskych Statoch
Reélny rast HDP, EU, 2022 (% zmena oproti predchadzajucemu roku)
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Inflacné tlaky, ktoré sa objavili poCas hospodarskeho oZivenia v roku 2021, boli zosilnené
ruskou invéaziou na Ukrajinu. Priemerna inflacia v EU bola 9,2 % a v eurozone 8,4 %, ¢o je
zd’aleka najvys$Sia zaznamenand miera od zaciatku série. (12) Inflacia vyvrcholila na Grovni
11,5 % v EU v oktébri 2022 (10,6 % v eurozéne) a do konca roka sa mierne znizila na 10,4 %
(9,2 % v eurozdne) v dosledku nizsej inflacie energii, zatial’ ¢o jadrova inflacia zostala vysoka.
Celkovo zostala inflacia ovela vyssia ako na konci roka 2021 (5,3 %, resp. 5,0 %). Koncoro¢na
inflacia bola najvyssia v Mad’arsku (25,0 %) a pobaltskych krajinach (20,7 % v Lotyssku, 20,0
% v Litve, 17,5 % v Estonsku), a to z dovodu ich vicsej zavislosti od dovozu ropy a plynu z
Ruska. Pomerne niz§iu mieru inflacie mali Spanielsko (5,5 %), Luxembursko (6,2 %) a
Francuzsko (6,7 %) (graf 1.3).

Graf 1.3
Inflacia bola vo viacerych €lenskych Statoch na historicky vysokej urovni
Vsetky polozky HICP, 2022
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Ocakava sa, ze rast redlneho HDP sa v roku 2023 pri pokracujtcej vysokej inflacii spomali.
Predpoklada sa, Ze tento rast bude 1,0 % v EU a 1,1 % v eurozone, po ¢om bude v roku 2024
nasledovat’ rast o 1,7 % (EU) a 1,6 % (eurozona). Pocas tohto obdobia sa predpoklada, Ze
inflicia klesne na 6,7 %. (2023) a 3,1 % (2024) v EU. Tento vyhlad odraza pokles
vel'’koobchodnych cien plynu pod predvojnovi uroveii a dostupnost’ irovni skladovania plynu
nad nedavnymi sezénnymi priemermi, hoci jadrova inflacia (vratane spracovanych potravin a
sluzieb) zostava vysokd. Domaci dopyt by mohol podporit’ sicasny pokles cien energii, ale rast
investicii by sa mal spomalit’. Vonkajsi sektor by mal pozitivne prispiet k rastu, najma v
dosledku klesajticich dovoznych cien, zatial’ ¢o nedavne opdtovné otvorenie ¢inskej ekonomiky
by mohlo podporit’ vonkajs$i dopyt nad rdmec sucasnych prognoz.

Napriek tomu existujii rizikd pre hospodarsky vyhlad pre EU. Vysoka inflicia zostava
problémom, pretoze by mohla mat’ negativne dosledky na redlne mzdy a ktipnu silu domacnosti.
Rast nominalnych miezd nedrzi krok s inflaciou, so stratou kiipnej sily pracovnikov a rastiicim
rizikom chudoby, najmé pre l'udi s nizkymi mzdami. Napété trhy prace a poziadavky na
zvySovanie miezd by mohli sposobit’ silny tlak na mzdy a spotrebitel'ské ceny, ¢o by viedlo k
zvratenej dynamike inflacie a miezd. Menova politika by mohla reagovat’ na pretrvavajicu



vysoku inflaciu d’al§im zvySenim trokovych sadzieb, zvySenim ndkladov na financovanie pre
dlznikov a spomalenim ekonomiky, ¢o by mohlo mat’ vplyv na zamestnanost’. Buduci vyvoj
ruskej agresivnej vojny proti Ukrajine by mohol podnietit’ nové zvySenie cien plynu, hoci
pokradujuca diverzifikacia zdrojov dodavok EU doteraz tymto tlakom &elila. Fragmentécia
svetového obchodu predstavuje d’alsi rizikovy faktor pre globalnu ekonomiku, ktory méze mat’
vplyv na EU.

Z dlhodobého hladiska prinesu pre EU d'alsie vyzvy demografické trendy, ako je zvratenie
populacného rastu, neustale zvySovanie miery zdvislosti v starobe a vysledné negativne
dosledky pre hospodarstvo. Po dlhom obdobi vyrazného rastu sa narast poétu obyvatel'ov EU
za posledné desatrocie vyrazne spomalil. Nedavno tento dlhodoby vyvoj urychlilo alebo
narusilo niekol’ko nahlych udalosti ako Brexit, pandémia COVID-19 a ruska agresivna vojna
proti Ukrajine. Pandémia bola zodpovedna za 1,2 miliona d’alSich amrti v rokoch 2020-2021, s
pruds$im poklesom u muzov. Okrem nadmernej imrtnosti spdsobil aj do¢asny pokles porodnosti
(-14,1 % v 24 krajinach EU poéas prvej viny COVID-19 v porovnani s priemernym poétom
zivonarodenych deti v januari 2018 a 2019) a viedol k velkému poklesu. v migra¢nych tokoch
(takmer 30 % v roku 2020) v ddésledku obmedzeni blokovania. Niektoré z tychto trendov sa
odvtedy obratili, pricom miera porodnosti sa do druhej polovice roku 2021 obnovila na 1,53
zivonarodenych deti v EU v roku 2021 a miera prodnosti sa v roku 2021 v porovnani s rokom
2020 zvysila v 21 &lenskych $tatoch. (22) ( 23) Vystupenie Spojeného kralovstva z EU viedlo
k takmer 50 % narastu poétu ob&anov EU opustajucich Spojené kralovstvo v porovnani s
rokom 2015. Napokon v marci 2023 priblizne 3,9 miliona l'udi utieklo z Ukrajiny a
zaregistrovalo sa na do¢asnti ochranu v EU, &o predstavuje najvaési pohyb vysidlenych osob v
Eurdpa od balkanskych vojen v 90. rokoch. Pristahovalectvo do EU z krajin mimo EU sa v
roku 2021 v porovnani s rokom 2020 zvysilo takmer o 18 %.

Ocakava sa, ze populacny rast sa v nasledujicich rokoch d’alej spomali a potom zacne v
dlhodobejsom horizonte klesat’. Otakéva sa, ze pocet obyvatelov EU sa do roku 2030 mierne
zvySi zo sucasnej urovne priblizne 447 milibnov T'udi na priblizne 453 miliénov ludi.
Predpoklada sa, ze do roku 2100 sa pocet obyvatel'ov zniZi na priblizne 419 miliéonov l'udi, ¢o
je asi 0 28 milidnov I'udi menej ako v roku 2022.

Ocakava sa, Ze trvalo nizke trovne porodnosti (1,53 porodov na zenu v roku 2021) a predizena
diZka Zivota budu mat silny vplyv na obyvatel'stvo v produktivnom veku (15 — 64-roéni) a
pomer zavislosti v starobe v EU. O¢akava sa, Ze populacia v produktivnom veku sa do roku
2030 znizi o 1,3 % (3,7 miliona l'udi) v porovnani s rokom 2022 (285 milidénov I'udi) a do roku
2050 0 9,9 % (28,3 miliona 'udi). Do roku 2100 presiahne strata 20 % ( asi 57 miliénov l'udji).
V sulade s tym sa oCakéva, ze miera zavislosti v starobe sa do roku 2030 zvysi z priblizne 33
% na 38 % a do roku 2100 na 60 %.

Niektoré prevazne vidiecke a menej rozvinuté regiony EU &elia zrychlenému znizovaniu poétu
obyvatel'ov v produktivnom veku. V kombinacii s tazkostami pri ziskavani a/alebo udrzani
talentov to mdze branit’ schopnosti tychto regionov budovat’ udrzatel'né, konkurencieschopné
a znalostné ekonomiky a vystavuje ich vysSiemu riziku, Ze nedobehnu vyspelejsie regiony.

1.3 Vyvoj trhu prace

e Trendy zamestnanosti

Trh prace v EU zostal odolny aj napriek tazkostiam, ktorym &elila ekonomika v druhej polovici
roku 2022. Rast HDP bol sprevadzany zvySenim celkovej zamestnanosti 0 2,0 % v EU a 2,3 %

v eurozone. Vysledkom bolo, Ze v roku 2022 bolo v EU zamestnanych 213,7 miliéna ludi, z
ktorych 166,1 miliéna bolo v eurozéne. Pocet zamestnanych l'udi sa zvysil vo vsetkych



¢lenskych $tatoch. Najvyssi narast bol zaznamenany v Irsku (+ 6,6 %), na Malte (+ 6,3 %) a v
Litve (+ 5,1 %), s najnizs$im v Rumunsku (+0,1 %), Pol'sko (+0,4 %), Nemecko a Bulharsko
(+1,3 % za obe).

K rastu zamestnanosti v roku 2022 najviac prispeli odvetvia obchodu, dopravy, ubytovania a
stravovania a technickych, administrativnych a pomocnych ¢innosti. V tych dvoch v oblastiach
vzrastol pocet zamestnancov o 1,5 miliéna a 0,8 miliéna. V relativnom vyjadreni zamestnanost’
najviac vzrastla v informaénych a komunika¢nych cinnostiach (+5,1 %), ¢o je znakom
vysokého dopytu po pokrocilych zru€nostiach na trhu prace. V stavebnictve vzrastla o 2,5 %, v
priemysle o 1,1 %, v pol'nohospodarstve klesla o 1,6 %. Pocet zivnostnikov vzrastol len o 0,6
% oproti 2,2 % u zamestnancov.

V roku 2022 celkovy pocet odpracovanych hodin prekonal Groven z roku 2019 a zvysil sa viac
ako zamestnanost’. Po¢et odpracovanych hodin vzrastol v EU 0 2,8 % a v eurozédne o 3,4 %.
Odpracované hodiny na osobu vSak zostali 1,2 % a 1,7 % pod uroviiou z roku 2019 (t. j. pred
prudkym poklesom v roku 2020 v désledku vyuzivania kratkodobych pracovnych schém pocas
krizy COVID-19). Odpracované hodiny na osobu klesali uz pred rokom 2020, prinajmenSom
Ciastocne v dosledku vplyvu automatizacie (graf 1.4).

Graf 1.4

Zvysil sa pocet odpracovanych hodin na jednu zamestnan osobu, ale stale bola nizsia ako v
roku 2019
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Ocakava sa, Ze rast zamestnanosti v EU zostane stabilny, ale v nasledujucich dvoch rokoch sa
spomali v dosledku spomalenia hospodéarskeho rastu. Podl'a najnovsej prognézy Eurdpskej
komisie by mala zamestnanost’ v roku 2023 vzrast’ v EU 00,5 % a v eurozone o 0,6 %, pricom
v roku 2024 by mala zaznamenat’ narast 0 0,4 % a 0,5 %, ¢o je o nieco lep$i vykon. v porovnani



s inymi vyspelymi ekonomikami. Zamestnanost’ vzrastla v roku 2022 v USA (+3,7 %) a
progndza je pozitivna na rok 2023 (+1,0 %) pred narastom o +0,1 % v roku 2024. Namiesto
toho sa predpokladé stagnéacia zamestnanosti v Japonsku a Spojenom kralovstve (-0,1 % a -0,2
% v roku 2023 a -0,1 % a +0,3 % v roku 2024), po raste +0,2 % a +1,0 % v roku 2022 (graf
1.5).

Graf 1.5

Zamestnanost’ vzrastla vo vietkych hlavnych ekonomikéch v roku 2022 a oéakava sa, ze v EU
zostane odolna

Pocet zamestnancov (% zmena oproti predchadzajicemu roku)

EU EA UK us

Japan

Forecast

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Note:  European Commission (DG ECFIN) 2023 Spring forecast in the shaded area, and for UK (since 2020), US and Japan (since 2022).
Source: Eurostat [nama_10_pe, naida_10_pe], DG ECFIN forecast.

Miera zamestnanosti 'udi vo veku 20 — 64 rokov dosiahla v EU rekordné trovne v roku 2022.
V EU vzrastla 0 1,5 pb (74,6 %) a o 1,7 pb v eurozéne (74,1 %) (graf 1,6), no najviac tento
narast nastal v prvej polovici roka. Najvyssi narast zaznamenalo Grécko (+3,7 pb), Irsko (+3,3
pb) a Estonsko (+2,6 pb), priom najmenej zamestnanost’ vzrastla v Luxembursku (+0,7 pb) a
Francuzsku (+0,8 pb). Cielom EU Porto je dosiahnut’ do roku 2030 mieru zamestnanosti v EU
aspoii 78 % a Sest ¢lenskych statov (Dansko, Estonsko, irsko, Holandsko, Slovensko a
Svédsko) uz splnilo svoj narodny ciel’ alebo ho prekroéilo.

Graf 1.6
Miera zamestnanosti dosiahla v roku 2022 historicku uroven
Miera zamestnanosti (% l'udi vo veku 20 — 64 rokov)
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V roku 2022 sa rozdiel v zamestnanosti zien a muzov (rozdiel medzi mierou zamestnanosti Zien
a muzov vo veku 20 — 64 rokov) mierne znizil na 10,7 pb, ¢o je 0 0,2 pb menej ako v roku 2021.
Miera zamestnanosti zien vzrastla na 69,3 %, kym miera zamestnanosti muzov prvykrat
vzrastol na 80,0 %. Na splnenie ciela akéného planu Eurdpskeho piliera socidlnych prav,
ktorym je zniZenie rozdielu v zamestnanosti Zien a muzov o polovicu do roku 2030 v porovnani
s rokom 2019, je potrebny vacsi pokrok.

Miera zamestnanosti sa v roku 2022 zvysila pre vSetky vekové skupiny. V porovnani s rokom
2021 vzrastla o 2,0 pb u pracovnikov vo veku 15 — 24 rokov (mladi pracovnici) (na 34,7 %), o
1,4 pb u pracovnikov vo veku 25 — 54 rokov (kmenovi pracovnici) ( na 81,8 %) ao 1,8 pbu
0sdb vo veku 55 — 64 rokov (star$i pracovnici) (na 62,3 %) (graf 1.7). To znamenalo, Ze miera
zamestnanosti mladSich pracovnikov prekonala predpandemické udaje, pricom v roku 2022
bola o 1,2 percentualneho bodu vyssia ako v roku 2019. (33) Pocas toho istého obdobia sa miera
zamestnanosti zvysila o 1,6 percentudlneho bodu v pripade kmenovych pracovnikov a o 3,7
percentudlneho bodu v pripade starSich pracovnikov. , pravdepodobne v ddsledku
demografickych faktorov (aktivnejSie kohorty nahradili predchadzajice) a dochodkovych
reforiem vo viacerych ¢lenskych Statoch. Rozdiel v zamestnanosti zien a muzov bol ovel'a vacsi
u starSich pracovnikov (12,5 pb) ako u kmenovych pracovnikov (10,5 pb) alebo u mladych
pracovnikov (4,7 pb).

Graf 1.7

Miera zamestnanosti vzrastla najviac medzi star§imi pracovnikmi medzi rokmi 2012 a 2022 a
na vSetkych trovniach vzdelania v roku 2022

Lavy graf: miera zamestnanosti podl'a vekovych skupin (% populacie prislusnej vekovej
skupiny); Pravy graf: miera zamestnanosti podl'a irovne dosiahnutého vzdelania (% populacie
vo veku 25 — 54 rokov)
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V roku 2022 sa miera zamestnanosti 'udi vo veku 25 — 54 rokov zvysila na vSetkych Grovniach
vzdelania. Narast bol najvyraznejsi u 0sob s niz§im stredoskolskym vzdelanim, a to +1,9 pb (na
63,3 %). Napriek predpokladanému zniZeniu rozdielu zostali miery najvysSie u l'udi so
strednym odbornym vzdelanim (84,6 %, +1,3 pb) a u 0s6b s terciarnym vzdelanim (89,7 %, +1
pb), u ktorych je zvyc€ajne vyssia pravdepodobnost’ zrucnosti potrebné na ziskanie zamestnania
na trhu préce.

U cerstvych absolventov s aspon vysSim stredoskolskym vzdelanim zaznamenala miera
zamestnanosti v roku 2022 prudky nérast, pricom v porovnani s rokom 2021 vzrastla o 2,8 pb
¢lenskych Statoch bola miera vyssia ako 90 %. (37) V roku 2022 bol rozdiel medzi muzmi a
Zenami v miere zamestnanosti ¢erstvych absolventov 2,2 percentualneho bodu (81,3 % u Zien,
83,5 % u muzov). V roku 2022 malo 60,1 % cerstvych absolventov odborné¢ho vzdeldvania a
pripravy (VET) prospech z u€enia sa pracou a 79,7 % bolo zamestnanych.

Rast zamestnanosti bol spdsobeny predovSetkym narastom poctu zamestnancov na trvaly
pracovny pomer a zamestnancov na plny uvédzok. Podiel dofasného zamestnania medzi
pracovnikmi vo veku 15 — 64 rokov v EU klesol v roku 2020 poc¢as pandémie COVID-19 a
nevratil sa na rovnakl uroven v rokoch 2021 a 2022: v roku 2022 dosiahol 12,1 %, stabilny v
porovnani s rokom 2021 a stale 1,1 pb pod troviiou z roku 2019. V roku 2022 pracovalo v EU
na do¢asnt zmluvu priblizne 23,9 milidona l'udi, €o je o 1,7 milidna menej ako v roku 2019 (25,6
miliéna). Vplyv doCasného zamestnania na rast zamestnanosti sa v druhej polovici rokov 2021
a 2022 znizil, pretoze nestidle pracovné miesta stratené pocas pandémie sa v niektorych
sektoroch (napriklad vo vyrobe, stavebnictve, ubytovani a potravinach, velkoobchode a
maloobchode) neobnovili v dbsledku slabych pracovnych miest. tvorba. V roku 2022 sa
docCasnd praca najviac zvysila medzi l'ud'mi s niz§im stredoskolskym vzdelanim (o 460 000
pracovnikov viac, na 6,4 miliona), ale zostala do znac¢nej miery stabilnd u l'udi s vyS$im
vzdelanim (9,9 milidéna l'udi s vyssim stredoskolskym vzdelanim a 7,5 milidna l'udi s vyS$im
terciarne vzdelavanie). Podiel pracovnikov na &iastoény Givizok vo veku 15 — 64 rokov v EU
klesol v roku 2022 o 0,1 percentudlneho bodu v porovnani s rokom 2021 na 17,6 %, co je
vyrazne pod uroviiou z roku 2019 (19,3 %). V roku 2022 pracovalo v EU na &iastoény Givizok
o takmer tri miliony l'udi menej ako v roku 2019 (34,7 miliéna a 37,4 milidona). Viac l'udi
pracujucich na plny tivdzok by mohlo predstavovat’ znak lepSich pracovnych podmienok, ¢o by
zase mohlo pomoct’ riesit nedostatok pracovne;j sily. Podiel pracovnikov zamestnanych na dobu
uréitd a na Ciastocny uvézok zostal ovel'a vyssiu zien (13,4 %, resp. 28,4 %) ako u muzov (11,0
%, resp. 8,2 %). Rodovy rozdiel sa zvysil o0 0,1 pb v docasnom zamestnani (na 2,4 pb) a klesol



o 0,3 pb v zamestnani na krat$i pracovny ¢as (na 20,2 pb). Kapitola 2 podrobnejsie rozobera
trendy a vyvoj v réznych formach zamestnania, rozdelenych podla sektorov a povolani s
nedostatkom pracovnej sily.

Existuji vel'ké rozdiely v zamestnanosti medzi beznou populaciou a zranitelnymi skupinami,
ako su l'udia so zdravotnym postihnutim a Romovia. V roku 2022 sa rozdiel v zamestnanosti
0s6b so zdravotnym postihnutim oproti roku 2021 znizil o 1,7 percentualneho bodu, ale zostal
vel'mi vysoky, na trovni 21,4 %. Podl'a prieskumu Agentiry Eurdpskej tinie pre zakladné prava
(FRA) je miera platenej praice Romov vo veku 20 — 64 rokov nizSia ako oficidlna miera
zamestnanosti beznej populacie v 6smich analyzovanych clenskych Statoch. V roku 2021 sa
najvyssie miery zamestnanosti Romov odhadovali v Mad’arsku (62 %, rozdiel priblizne 17
percentualnych bodov) a v Taliansku (61 %, rozdiel priblizne 2 percentualne body), pricom
najniz8ia miera zamestnanosti bola v Spanielsku (25 %, rozdiel asi 43 pb) a Portugalsko (31 %,
rozdiel asi 45 pb).

e Miera nezamestnanosti

Nezamestnanost’, ktord pokracovala v dynamike ziskanej v druhej polovici roku 2021, zostala
na rekordne nizkych tirovniach, aj ked’ sa rast hospodarskej aktivity v druhej polovici roku 2022
spomalil. Miera nezamestnanosti (l'udia vo veku 15 — 74 rokov) klesla v EU aj v eurozéne o 0,9
Znizenie bolo rovnaké u muzov (-0,9 pb, na 5,9 %) aj u zien (-0,9 pb, na 6,5 %). Ocakava sa,
7e miera nezamestnanosti zostane v roku 2023 stabilna na trovni 6,2 % v dosledku
pokracujuceho napétého trhu prace v dosledku nedostatku zruénosti (graf 1.8). V roku 2022 sa
miera nezamestnanosti klesala rychlejSie, ale zostala ovela vysSia u ludi s nizSim
stredoskolskym vzdelanim (12,2 %, -1,6 pb od roku 2021) v porovnani s l'ud'mi s vysSim
stredoskolskym a postsekunddrnym (neterciarnym) vzdelanim (5,7 %, -0,7 pb od roku 2021
2021) alebo s vysokoskolskym vzdelanim (3,7 %, -0,8 pb od roku 2021).

Graf 1.8

Miera nezamestnanosti dosiahla v roku 2022 rekordne nizku troven a neoCakava sa jej zvysenie
v rokoch 2023 a 2024

Miera nezamestnanosti (% populacie vo veku 15 — 74 rokov)

14
12 oo oo

10

EU (forecast) EA (forecast)

Forecast

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Note:  European Commission (DG ECFIN) forecast in shaded area.
Source: Eurostat [une_rt_a], DG ECFIN 2023 spring forecast.



Note:

V porovnani s rokom 2021 sa miera nezamestnanosti znizila takmer vo vSetkych ¢lenskych
Statoch. Vynimkou bolo Rumunsko, ktoré zostalo stabilné, zatial’ co zvySok zaznamenal pokles
o minimalne 0,5 pb. Tieto poklesy boli obzvlast’ vyrazné v Grécku (-2,2 pb na 12,5 %),

Spanielsku (-1,9 pb na 12,9 %) a frsku ( -1,7 pb az 4,5 %) (graf 1.9).
Graf 1.9
Miera nezamestnanosti sa v roku 2022 znizila takmer vo vsetkych ¢lenskych Statoch

Miera nezamestnanosti podla clenského $tatu (% aktivneho obyvatel'stva vo veku 15 — 74
rokov)
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EU and euro area data points for 2022 in red.

Source: Eurostat [une_rt_a].

Miera nezamestnanosti mladych I'udi v roku 2022 klesla. V EU dosahovala v priemere 14,5 %
(-2,2 pb) a 14,6 % v eurozodne (-2,3 pb). Najvyraznejsi medziroény pokles bol zaznamenany v
Taliansku (-6,0 pb na 23,7 %), Bulharsku (-5,1 pb na 10,7 %) a Spanielsku (-5,0 pb, na 29,8
%), pri¢om najprudsi narast zaznamenalo Estonsko (+1,9 %). na 18,6 % a Rumunsko (+1,8 pb
na 22,8 %). Miera nezamestnanosti medzi mladymi pracovnikmi (vo veku 15 — 24 rokov) bola
2,7-krat vyssia ako u zvysku populacie (vo veku 25 — 74 rokov), €o je o nieco vyssi podiel ako
v roku 2019 pred pandémiou COVID-19 (kedy to bolo 2,6).

Podiel T'udi vo veku 15-29 rokov, ktori neboli zamestnani ani sa neztcastnili na vzdelavani a
odbornej priprave (NEET), v roku 2022 opit klesol. V EU sa tato miera zniZila o 1,4 pb (na
11,7 %) v porovnani s poklesom o 0,8 pb v r. 2021. Miera NEET zostala o nieo vysSia u Zien
(13,0 %) ako u muzov (10,5 %), pri¢om najviac vzrastla v Slovinsku (+1,2 pb) a Cesku (+0,5
pb) a najvyraznejsie klesla v Taliansku (-4,1 pb) , Bulharsko a PoI'sko (po -2,5 pb). Rumunsko
mieru (4,2 %). Napriek nedavnemu poklesu je miera NEET stle zvySena a je potrebné ju znizit’,
aby sa prediSlo zjazveniu medzi mladymi l'ud’'mi. Miera NEET u Romov vo veku 16 — 24 rokov
v roku 2021 dosiahla 71 % v Spanielsku a 59 % v Rumunsku, podl'a prieskumu Agentiry
Eurdépskej tnie pre zdkladné prava v porovnani s oficidlnymi mierami NEET (l'udia vo veku 15
— 24 rokov) 11,0 % a 18,0 %, resp. Ako doplnok k ciel'u EU v oblasti zamestnanosti na rok
2030 sa v akénom plane Eurdpskeho piliera socidlnych prav stanovuje za ciel’ znizit' mieru



NEET na 9 % do roku 2030, ¢o znamena, ze tento pokrok sa musi zachovat’ aj v nasledujucich
rokoch. Miera pred¢asného odchodu sa v roku 2022 mierne znizila o 0,2 pb na 9,6 % (11,1 %
u muzov a 8,0 % u zien).

Miera dlhodobej nezamestnanosti (44) v roku 2022 klesla. Miera dlhodobej nezamestnanosti,
ktora sa kratkodobo zvysila pocas vypuknutia pandémie COVID-19, zacala od druhej polovice
roku 2021 pocas hospodarskeho ozivenia postupne klesat, a to pokles pokracoval aj v roku
2022, ked klesol na 2,4 % v EU (-0,4 pb) a 2,7 % v eurozone (-0,5 pb). Dlhodoba
nezamestnanost’ predstavovala 38,5 % celkovej nezamestnanosti, o 0,7 pb menej ako v roku
2021. Velmi dlhodob4 nezamestnanost’ (45) klesla o 0,1 pb na 1,4 % v roku 2022, ¢o
predstavuje necelu Stvrtinu (23,2 %) celkovej nezamestnanosti.

4

e Ucast’ na trhu prace

Ugast’ na trhu prace sa v roku 2022 vyrazne zvysila. Po prudkom naraste v roku 2021 podas
zotavovania sa z pandémie COVID-19 sa miera aktivity (Pudia vo veku 15 — 64 rokov) v EU
zvysila v priemere o 0,9 percentudlneho bodu na 74,5 %, hoci potom v druhom polroku 2022
stagnovala. Napriek miernemu narastu u zien (+1 pb) ako u muzov (+0,7 pb) zostala miera
aktivity celkovo ovel’a niz§ia u zien (69,5 %, resp. 79,4 %). Miera aktivity bola najvyssia u l'udi
s terciarnym vzdelanim (89,4 %, +0,4 pb od roku 2021) a vy$§im stredoskolskym odbornym
pb) ( Graf 1.10). Nizsia bola aj u P'udi narodenych mimo EU (72,1 %, +1,2 pb od roku 2021)
ako u domacich (74,5 %, +0,8 pb oproti predchddzajicemu roku).

Graf 1.10
Ludia s niz§im dosiahnutym vzdelanim byvaju na trhu prace znevyhodneni
Rézne ukazovatele trhu prace podla dosiahnutého vzdelania (% prislusnej populacie)

Participation in  Labour market slack Unemployment rate Activity rate (15-64) Employment rate

education and (15-74) (15-74) (25-54)
learning (last 4
weeks) (25-64) ISCED 5-8 ISCED 3-4 mISCED 0-2

Note: International Standard Classification of Education (ISCED) 0-2: Less than primary, primary and lower
secondary education; ISCED 3-4: Upper secondary and post-secondary non-tertiary education; ISCED 5-
8: Tertiary education. 2022 data in bars, 2021 data in dots.

Source: Eurostat [Ifsi_educ_al, [Ifsa_argaed], [[fsa_urgaed], [lfsa_sup_edul], [trng_lfse_03]).



Pracovny trh zostal vel'mi napéty, pricom indikator nedostatku pokracoval v neustalom poklese
evidentnom od konca pandémie COVID-19. V roku 2022 dosiahol 12,2 % rozSirenej pracovne;j
sily (vo veku 15 — 74), ¢o je o 1,8 pb menej ako v roku 2021. Tento pokles bol o nieco silnejsi
u zien (-2,0 pb, na 14,2 %) ako u muzov (-1,6 pb, na 10,5 %). Hlavnymi hnacimi silami
zniZzovania nevyuzitia trhu prace bol pokles nezamestnanosti (-0,8 pb na 5,9 %) a podiel I'udi,
ktori su schopni pracovat, ale nehladaju si pracu (-0,7 pb na 3,0 %). Okrem toho podiel
pracovnikov na ¢iastocny tvdzok, ktori hl'adaju viac hodin, klesol o 0,2 percentudlneho bodu
na 2,6 %, zatial’ ¢o l'udia, ktori si hl'adaja pracu, ale nie su k dispozicii, zostali stabilné na irovni
0,8 %. Slabost’ na trhu prace sa znizila u 'udi na vSetkych urovniach vzdelania, ale zostala ovel’a
vyssia u l'udi s Gplnym stredoskolskym vzdelanim (23,7 %, -2,8 pb od roku 2021) ako u l'udi s
terciarnym vzdelanim (7,7 %, -1,2 pb) alebo vy$§im stredoskolskym odbornym vzdelanim
Skolstvo (9,6 %, -1,6 pb).

e Nedostatok pracovne;j sily

Miera volnych pracovnych miest v roku 2022 prudko vzrastla, ked’ze spolocnosti mali v
dosledku pandémie COVID-19 Coraz t'azsie obsadzovat’ svoje vol'né miesta. Tento ukazovatel’
nedostatku pracovnej sily po finan¢nej krize neustale rastol, z 1,2 % v roku 2012 na 2,2 % v
roku 2019. Pocas pandémie COVID-19 kratko klesol na 1,7 % v roku 2020, potom vyskocil na
2,3 % vroku 2021 a 2,9 % v roku 2022 — najvyssia zaznamenana hodnota. Tento vyrazny narast
ustupil v druhej polovici roku 2022, priCom miera vol'nych pracovnych miest sa v 4. Stvrtroku
stabilizovala na Urovni 2,9 %. NajvysSie miery boli zaznamenané v Holandsku (4,9 %),
Belgicku, Raktisku (4,8 % v oboch) a Cesku (4,7 %), pri¢om najnizsie v Rumunsku, Bulharsku
a Spanielsku (0,9 % pre vietky tri) (graf 1.11). . Na odvetvovej trovni bola najvyssia miera
volnych pracovnych miest v EU zaznamenana v administrativnych a podpornych sluzbach (4,7
%), ubytovacich a stravovacich sluzbach (4,2 %), informaciach a komunikacii (4,1 %) a
stavebnictve (4,0 %). s relativne nizSimi sadzbami za dodavku elektriny, plynu, pary a
studeného vzduchu (1,7 %), finan¢né a poistovacie ¢innosti (2,0 %) a priemyselnt vyrobu (2,3
%). Niektoré z tychto sektorov (napr. stavebnictvo) su ustredné pre zelenu a digitalnu
transforméaciu a zmiernenie vysokého poctu volnych pracovnych miest pomoze odstranit’
prekazky a tento proces ul'ah¢i (pozri kapitolu 2).

Graf 1.11

Pocet vol'nych pracovnych miest v roku 2022 prudko vzrastol

Miera vol'nych pracovnych miest (% vol'nych miest a obsadenych miest)
m2022

+2021
2019

Source: Eurostat [jvs_a_rate_r2].



Beveridgeove krivky ukazuji rastiici nedostatok pracovnej sily vo vSetkych sektoroch
ekonomiky spolu s poklesom nezamestnanosti. Na zéklade udajov o nedostatku pracovne;j sily
z prieskumu Europskej komisie medzi podnikmi a spotrebitelmi (BCS) ako nahrady za volné
pracovné miesta vykazuju Beveridgeove krivky pre priemysel, sluzby a stavebnictvo podobné
spravanie. Od roku 2012 (po finan¢nej krize) do roku 2019 nezamestnanost’ neustale klesala v
obdobi stabilného hospodarskeho rastu, zatial' co nedostatok sa neustale zvySoval na vel'mi
vysoké urovne. Tento narast sa zastavil v roku 2020, ked’Ze hospodarstvo silne zasiahla
pandémia COVID-19, v dosledku coho spolocnosti celia velkym problémom a st mene;j
schopné najimat’ novych pracovnikov. Ndarast nezamestnanosti bol ziroven obmedzeny
opatreniami na udrzanie pracovnych miest, ako s napriklad programy skratené¢ho pracovného
Casu. Po opédtovnom otvoreni ekonomiky v roku 2021 nezamestnanost’ klesla, nedostatok
pracovnej sily sa zacal zvySovat’ a krivky sa vratili do podobnej polohy ako v roku 2019. V
roku 2022 sa nedostatok pracovnej sily prudko zvysil, priCom nezamestnanost’ klesla na
historicky najnizSie urovne. Kombindcia narastu volnych pracovnych miest a poklesu
nezamestnanosti naznacuje, ze efektivnost’ zosuladenia trhu prace sa v poslednych rokoch
nezhorsila. Nérast nedostatku pracovnej sily v roku 2022 bol vyrazny v sektore sluzieb (+12,7
pb, na 31,2 %), priCom najvyssie miery boli zaznamenané v sektore stavebnictva (32,8 %, +7,2
pb od roku 2021) a podobne vysoké miery v priemysle ( 28,3 %, +9,9 pb od roku 2021) (graf
1.12).

Vysokd a pretrvavajica troven nedostatku pracovnych sil poukazuje na zdkladné Strukturalne
faktory. Tieto dlhodobé prvky st v interakcii s cyklickymi faktormi — s nizSou
nezamestnanostou je trh prace Coraz napitejsi a spolocnosti maju vicsie problémy najst’ l'udi,
ktorych by si mohli najat. Nedostatok pracovnej sily a zdkladné Strukturdlne faktory st
podrobne diskutované v kapitole 2.

Graf 1.12
Nedostatok pracovnej sily prudko vzrastol v celej ekonomike v roku 2022 v Beveridgeovych
krivkéach (ukazovatele nedostatku pracovnej sily na osi Y a miery nezamestnanosti na osi X)
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Note:  Annual figures for the labour shortage indicators (Y axis) are calculated as annual averages of quarterly data (industry and services) or monthly data (construction).
Source: Eurostat [ei_bsin_q_r2 ; ei_bsbu_m_r2 ; ei_bsse_q_r2 ; une_rt_al.

e Ucenie a zruc¢nosti dospelych

Podiel T'udi vo veku 25 — 64 rokov, ktori sa zi€astiiuju vzdeldvania a odbornej pripravy, bol
ovel’a vyssi v pripade vysoko vzdelanych dospelych. V roku 2022 bolo percento l'udi, ktori sa
zapojili do vzdelavacich aktivit po ukonceni pociato¢ného vzdeldvania a odbornej pripravy, v
priemere v EU 11,9 %, &o je o 1,1 percentualneho bodu viac ako v roku 2021. Miera v§ak bola



19,8 % pre T'udi s tercidrnym vzdelanim, 9,0 % pre osoby s vysSSim stredoskolskym a
postsekundarnym (netercidrnym) vzdelanim a iba 4,7 % pre l'udi s nizSim ako zakladnym,
zakladnym a niz§im stredoSkolskym vzdelanim. To naznacuje nedostatocny pristup k Skoleniam
pre l'udi, ktori to mézu najviac potrebovat’. Podiel bol vyssi aj u Zien (12,9 %) ako u muzov
(10,8 %).

Cim vyssie je dosiahnuté vzdelanie pracovnikov, tym je pravdepodobnejsie, Ze stravia aspoi
polovicu svojho pracovného casu kognitivnymi alebo komunika¢nymi ulohami alebo
usmernovanim inych lI'udi. Naopak, l'udia s nizkou uroviiou vzdelania s vicSou
pravdepodobnost'ou stravia asponi polovicu svojho pracovného ¢asu manudlnymi tlohami,
ktoré si vyzaduju intenzivnu svalovt silu alebo vyzaduju zruénost’ prstov. V roku 2022 sa podiel
zamestnanych l'udi vo veku 15 — 74 rokov, ktori vyuzili svoje zru¢nosti aspoii polovicu
pracovného Casu na rozne typy uloh, pohyboval od 10,2 % pri vypoctovych ulohach az po 42,3
% pri tlohach vyzadujucich vyuzitie digitalnych zruc¢nosti. Percentudlne podiely boli vyrazne
vyssie medzi Zenami v oblasti vyuzivania digitalnych zru¢nosti (46,4 % v porovnani s 38,7 %
u muzov) a externej komunikécie (35,0 % v porovnani s 24,8 % u muzov), zatial' co u muzov
boli ovela vysSie, najmid v pripade tvrdych fyzickych prac (32,1 %, v porovnani s 22,1 % u
zien) (graf 1.13).

Graf' 1.13

LCudia s vys$im dosiahnutym vzdelanim vykazuju vyssiu uroven zrucnosti vo vacsine oblasti
LCudia vyuzivajuci zru¢nosti ,,asponl polovicu pracovného c¢asu®“ vo svojom hlavnom
zamestnani, % zamestnanej populacie vo veku 15 — 74 rokov, 2022
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digital calculations reading physical dexterity commext commint guidance

Note:  ISCED 0-2: Less than primary, primary and lower secondary education; ISCED 3-4: Upper secondary and post-secondary non-tertiary education; ISCED 5-8: Tertiary education.
Digital: working on a computer, tablet or smartphone (phone calls excluded); Reading: reading work-related manuals or technical documents (letters and emails without attached
document excluded); Calculations: doing relatively complicated calculations, such as fractions or percentages (includes using a calculator or software); Physical: doing hard physical
work, such as moving heavy objects, lifting people or working in painful or tiring positions; Dexterity: carrying out precise tasks with your fingers, such as surgery, drawing or
repairing objects (typing or handwriting excluded); Commint: communicating verbally for work purposes with people from your business or organisation, such as colleagues and
managers; Commext: communicating verbally for work purposes with people from outside your business or organisation, such as customers, suppliers, patients or pupils; Guidance:
advising, training or teaching other people, such as customers, students or colleagues.

Source: EU-LFS 2022.

Takmer polovica zamestnanych I'udi v EU uviedla, Ze maji velkd autonémiu, & uz v poradi
alebo naplni svojich pracovnych tloh. V roku 2022 bol podiel 'udi, ktori maju velka
autonémiu, 45,3 % u l'udi vo veku 15 — 74 rokov (vyssi u muzov, 46,5 % v porovnani so 43,9
% u zien), starSich zamestnanych l'udi (49,3 % u 'udi vo veku 55 — 64 rokov) a osoby s vyS§im
vzdelanim (56,0 %). V priemere asi polovica zamestnanych I'udi (51,8 %) uviedla, Ze vo velkej



alebo vel'mi velkej miere vykonéavala v praci opakujice sa ulohy a 41,6 % uviedlo, Ze ich
pracovné ulohy sa vo velkej alebo vel'mi velkej miere riadia prisnymi postupmi. Opakovanost’
uloh bola ovela vysSia u zamestnanych l'udi s nizkou troviiou dosiahnutého vzdelania (64 %)
ako u l'udi s vysokou uroviiou (38,2 %) a bola tiez vyssia u zZien (54,8 %) ako u muzov (49,2
%). ). Pokial’ ide o povinnost’ dodrziavat’ prisne postupy vo velkej alebo velmi velkej miere,
existovali vS§ak malé alebo ziadne rozdiely podl'a pohlavia alebo Grovne vzdelania.

1.4 Socialna situacia, chudoba a vyvoj prijmov

Tato Gast predstavuje nedavne trendy prijmov a socialny vyvoj v EU s osobitnym zameranim
na ukazovatele zahrnuté v revidovanej socidlnej hodnotiacej tabulke akcéného planu
Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Analyzuje Zivotné podmienky domécnosti v EU, a to aj v
kontexte rasticej inflacie a zotavovania sa z ekonomickych a socidlnych désledkov pandémie
COVID-19. Dokumentuje aj trendy prijmov pre celu populdciu a zameriava sa na
mnohostranni povahu chudoby a socidlneho vylucenia so zameranim na rozdiely medzi
r6znymi Uroviiami dosiahnutého vzdelania.

e Trendy v prijmoch a spotrebe

Inflacia v roku 2022 vyvrcholila a negativne ovplyvnila kiipnu silu domacnosti, hoci klesla z
rekordnych trovni v poslednom Stvrtroku. Po dvoch desatrociach nizkej inflacie sposobila
pandémia COVID-19 spojena s prekazkami dodavatel'ského retazca v roku 2021 rast cien.
Tento trend eSte zhor$ila ruska agresivna vojna proti Ukrajine zaciatkom roku 2022 a vysledny
vplyv na energetiku a potraviny. trhy. Kym rast nominalnych miezd bol vysoky a vo 4. §tvrtroku
2022 sa zrychlil, zostal hlboko pod troviiou inflacie, ¢o viedlo k poklesu redlnych miezd.
Infla¢né tlaky tak zvyraznili obavy o kupnu silu domécnosti s niz§imi prijmami a 'udi s nizkymi
mzdami, ktori vynakladaji vyssiu ¢ast’ svojich prijmov na prvky, ktoré patrili medzi hlavné
tahtine inflacie v roku 2022 (napr. energie, potraviny, doprava). Zaroveii by sa mali
monitorovat’ rizika Spiraly miezd a cien.

Ceny energii, potravin a dopravy v roku 2022 prudko vzrastli, ¢o vytvorilo zna¢ny financny
tlak na domacnosti s niz§imi prijmami. Vyrazne sa zvysili indexy spotrebitel'skych cien za
energeticky a energeticky naroné polozky spotreby (graf 1.14). Ceny elektriny a plynu v
porovnani s predchadzajicim rokom prudko vzrastli, pri¢om ceny plynu vzrastli v priemere v
EU 0 55,2 %. Ceny kulminovali na arovni 12,2 % za potraviny a 12,1 % za dopravu. Indexy
spotrebitel’skych cien prendjmu bytov sa tiez zvysili, aj ked’ o porovnatel'ne nizsich 1,9 %,
pri¢om medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi boli zaznamenané vel'ké rozdiely. Oc¢akava sa, ze
inflacné tlaky budii mat’ negativny dopad najmi na domécnosti s niz§imi prijmami, ked’ze ceny
tovarov prevladajucich v spotrebnom kosi vyrazne vzrastli. Domacnosti s niz§imi prijmami st
tiez zvycajne horSie schopné uspokojit’ svoju spotrebu Cerpanim tspor alebo dodato¢nych

vvvvv

Graf 1.14

Ceny sa v roku 2022 zvysili, najmé spotrebnych poloziek suvisiacich s energiou

Index cien vydavkov domdacnosti na kone¢nt spotrebu (medziro¢nd zmena), podl'a COICOP*,
ro¢né udaje HICP, EU
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Consumption items selected from the classification of individual consumption by purpose (COICOP); HICP gives comparable measures of inflation for the countries and country
groups for which it is produced.

Eurostat data [prc_hicp_aind].

Nedavne nérasty cien negativne ovplyvnili oZivenie rastu redlnych prijmov domacnosti v roku
2022. Predtym, ked’ sa zotavenie z dopadov pandémie tahalo najmi prijmami z trhu prace, rast
realneho HDP na obyvatela (Stvrtrocne, medziro¢ne) dosiahol pozoruhodnych 4,0 % v 2.
Stvrtroku 2021 a miernejSich 1,1 % v 3. Stvrtroku 2021 (graf 1.15). GDHI je sthrnné opatrenie,
ktoré aproximuje celkové zivotné podmienky domécnosti tym, Ze sa zameriava na prijem, ktory
su domacnosti schopné minat. Redlny rast HDP na obyvatela bol vSak v 3. Stvrtroku 2022
zaporny na urovni -0,5 % a opat’ v 4. Stvrtroku na tirovni -0,4 %, o bolo spoésobené negativnou
medziro¢nou zmenou vo vahe redlnych odmien zamestnancov a jednotlivcov. -zamestnany.
Toto znizenie medzirocného rastu redlneho GDHI v 3. Stvrtroku 2022 bolo prvé od vypuknutia
pandémie COVID-19 v 2. §tvrtroku 2020 a predtym od 2. Stvrtroka 2013. Celkovo prvykrat od
roku 2013 roc¢néd upravena hruba disponibilny prijem domdacnosti na obyvatela v redlnom
vyjadreni bol tiez v roku 2022 v porovnani s predchadzajicim rokom zaporny (-0,66 %).

Graf 1.15 )
Redlny rast GDHI bol v EU v druhej polovici roku 2022 zaporny

Redlny GDHI a realny HDP (% zmena oproti predchadzajucemu roku) a prispevok zloziek
GDHI (pb), 2012 — 2022, EU
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Source: Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion (DG EMPL) calculations based on Eurostat data, national accounts [nasq_10_nf_tr] and [namq_10_gdp], data non-
seasonally adjusted.

Dane a transfery zohrali ulohu pri zmieriiovani negativnych vplyvov na rast redlnych prijmov
domadcnosti v roku 2022. Tvarou v tvar prudko rastiicim cenam energii vlady zaviedli rozsiahle
opatrenia na ochranu domdacnosti a korporacii pred nepriaznivym vplyvom vysokych cien
energii v roku 2022 s odhadovanou Ccistou rozpo¢tové naklady na opatrenia na podporu
energetiky dosiahnu 1,2 % HDP v EU v roku 2022. Po negativnej véhe dani na rast redlneho
HDP vo vSeobecnosti, a to aj pocas velkej Casti roka 2021, doslo v 3. a 4. Stvrtroku 2022 k
medziro¢nej zmene véha dani bola kladna (rovnako ako medzi 2. Stvrtrokom 2020 a 1.
Stvrtrokom 2021), ¢o pravdepodobne odrazalo opatrenia na ul'avu na dani z prijmu a majetku.
Okrem toho bola medziro€nd zmena vahy cistych ostatnych beZznych transferov na raste
realneho HDP pozitivna a obzvlast velka v 4. Stvrtroku 2022. V kontexte predchadzajiuceho
mimoriadne vysokého rastu ¢istych socidlnych davok kompenzujtcich stratu prijmu na trhu
prace pocas pandémie COVID-19 v EU bola medziroéna zmena vahy &istych socialnych davok
v roku 2022 za vSetky Stvrtroky negativna.

Dalsi pokles miery uspor domacnosti v roku 2022 odraZa oZivenie dopytu po spotrebnych
polozkach a moze tieZ naznacovat, Ze rozpocty domacnosti boli stlacené. V roku 2022 sa ro¢na
miera hrubych tGspor domacnosti v EU klesla na 12,9 % zo 16,5 % v roku 2021 (s prudkym
narastom v roku 2020), ¢o je mierne nad mierou zaznamenanou tesne pred pandémiou COVID-
19 a blizko k dlhodobému priemeru (12,8 %). S politickymi opatreniami, ktoré viedli k
prudkému poklesu spotreby intenzivnej na kontakt a odolnosti prijmov, ¢o viedlo k zvySenym
usporam v pociato¢nych Stadiach pandémie, je pokles miery uspor v roku 2022 (ktory sa zacal
v polovici roka 2021) vysledkom oZivenia dopytu po polozky spotreby. Okrem toho to
pravdepodobne do urcitej miery odraza aj zvysené Cerpanie uspor domacnosti, aby sa vyrovnali
s inflaénymi tlakmi. V stvislosti s ozivenim COVID-19 sa podiely spotreby domacnosti v roku
2021 zvysili 0 2,6 %. Po uvol'neni cestovnych obmedzeni v mnohych krajinach sa zvysili ceny
dovoleniek (+6,6 %) a dopravy (+6,3), ako aj polozky pre volny cas ako reStauracie a hotely
(+2,4 %) a rekredcia a kultara (+2,2 %) boli v roku 2021 obzvlast vyrazné (graf 1.16). Narast
vydavkov zaznamenali aj potreby, najma byvanie a suvisiace sluzby (+3,1 %). V mensej miere
vzrastli vydavky na zakladné polozky ako zdravie (+0,3 %), oblecenie (+1,1 %) a potraviny
(+1,5 %).
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Graf 1.16

Vydavky na spotrebu boli v roku 2021 vyssie ako v roku 2020, najmi na dopravu a dovolenky
Vydavky domécnosti na konecnu spotrebu (medziro¢na zmena), podla ucelu spotreby, 2021,
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Consumption items selected from COICOP; housing includes water, electricity, gas, and other fuel; funishing includes household equipment and routine household maintenance.

Source: Eurostat [NAMA_10_C03_P3], values adjusted by price index (implicit deflator) in national currency.

Inflac¢né tlaky v ekonomike zvysili finanéné t'azkosti domacnosti s niz§imi prijmami. Celkovo
sa vykazovana finan¢nd tieseit domdacnosti zvysila z 12,5 % v decembri 2021 na 15,8 % v
decembri 2022 (graf 1.17). Ako jedna z jeho zloziek vzrastol aj podiel dospelych, ktori
uvadzajt, ze musia Cerpat’ Uspory na uspokojenie kazdodennych potrieb, z 9,1 % v decembri
2021 na 11,8 % v decembri 2022. V ¢leneni podla prijmov v decembri 2022 predstavovalo 27
% niz$ich domacnosti s prijmami zaznamenali finan¢nu tiesen (ndrast z 23,3 % v roku 2021) v
porovnani so 7,4 % domadcnosti v kvartile s najvyssim prijmom (narast z 5,5 % v roku 2021).
Urovne finanénej niidze medzi domécnostami s niz§imi prijmami boli podobné tym, ktoré boli
zaznamenané po finan¢nej krize v decembri 2013. Finan¢né nidza sa zvysila aj u domécnosti
v druhom prijmovom kvartile (zvySenie zo 14,1 % na 17,2 %) a tretom prijmovom kvartile
(zvysenie z 9,8 % na 12,4 %) od decembra 2021 do decembra 2022. V roku 2022 sa zvysil aj
podiel domécnosti, ktoré hlasia neschopnost’ ¢elit’ neo¢akavanym finanénym vydavkom, a to
na 31,5 % v porovnani s 30,2 % v roku 2021. Podobne aj podiel domacnosti Tazkosti s
vykazovanim prijmov sa zvysili z 11,3 % v roku 2021 na 12,2 % v roku 2022, ¢o je rovnaka
uroven zaznamenand v roku 2020.

Prudky néarast cien energii spolu s tlakom na kupnu silu domécnosti mal dosledky na
energeticki chudobu v roku 2022. Energetickd chudoba sa v roku 2022 zvysila o 2,4
percentualneho bodu a dosiahla 9,3 % (v porovnani so 6,9 % v roku 2021). Medzi ¢lenskymi
Statmi boli vel'ké rozdiely, pricom energetickd chudoba bola obzvlast’ vysoka v Bulharsku (22,5
%), Grécku (18,7 %), Litve a Portugalsku (v oboch 17,5 %). Podiel obyvatel'stva ohrozené¢ho
chudobou zostal podstatne vysi, a to 20,2 %, ¢o je viac ako dvojnasobok priemeru EU v roku
2022 (narast zo 16,4 % v roku 2021). Predtym, ako sa ceny energii zaciatkom roka 2022 zvysili
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strmsie, energetickd chudoba sa na urovni EU znizila z 10,8 % v roku 2013 na 6,9 % v roku
2021.

Graf 1.17

Hlasena finan¢na tieseni vzrastla v roku 2022 a bola najvyssia v pripade domacnosti s nizkymi
prijmami

Vykazovana finan¢na tiesei podl’a prijmového kvartilu, 2012-2022, EU
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BCS, 12-month moving average (DG EMPL F.4 calculations).

e Prijmova nerovnost’

V néaroénom kontexte zostala prijmova nerovnost v EU vo vieobecnosti konstantna. Rychle
odhady Eurostatu tykajtice sa pomeru podielu prijmového kvintilu pre horny a dolny kvintil
(S80/S20) za prijmovy rok 2022 ukazuju stabilitu na trovni EU v porovnani s rokom 2021. Ako
meradlo nerovnosti rozdelenia prijmov pomer celkovych prijmov prijatych 20 % populécie s
najvyssim prijmom (horny kvintil) k celkovému prijmu 20 % populacie s najniz§im prijmom
(dolny kvintil) sa mierne zniZilo na 4,74 v roku 2022 (prijmy v roku 2021), v porovnani so 4,99
v roku 2021 (prijmy 2020) a 4,89 v roku 2020 (prijmy 2019). Podobne aj pomer celkového
prijmu prijatého hornym kvintilom (20 %) k celkovému prijmu 50 % populécie (S80/S50) bol
v roku 2022 2,14 (prijmy z roku 2021), ¢o je pokles z 2,17 v roku 2021 (prijmy z roku 2020).
Mierny klesajuci trend v roku 2022 (prijmy 2021) a Siroka stabilita prijmovej nerovnosti pocas
vypuknutia COVID-19 odzrkadl'uju aj rozsiahle podporné opatrenia zavedené ¢lenskymi Statmi
s podporou EU, ktoré zmiernili negativne u¢inky. Vzhl'adom na najnovii vyvoj, vratane
energetickej krizy a savisiacich inflaénych tlakov, je oraz doleZitejsie dopiiiat’ merania
prijmovej nerovnosti opatreniami, ktoré lepSie zachytavaji vplyv inflaénych tlakov na
domaécnosti.



e Riziko chudoby a socidlneho vylicenia

Miera AROPE zostala v roku 2022 relativne stabilna. Miera AROPE v EU bola v roku 2022
21,6 %, podobne ako v dvoch predchadzajtcich rokoch (21,7 % v roku 2021, 21,6 % v roku
2020) (graf 1.18). Tato stabilita tiez potvrdzuje kl'ac¢ova tlohu politik socialnej ochrany a
socialneho zaclenenia pri zabezpeCovani socialno-ekonomickej odolnosti voci otrasom, a to aj
v kontexte ruskej agresivnej vojny proti Ukrajine. Miera AROPE bola obzvlast’ vysoka u
mladych dospelych vo veku 18 — 24 rokov (26,5 %) a u deti (24,7 %). Ciel’ EU do roku 2030 v
Porte predpokladd vymanenie 15 miliénov I'udi z chudoby alebo socidlneho vylicenia vratane
piatich miliéonov deti (v porovnani s vychodiskovym stavom z roku 2019, ktory bol 92,2
miliona). Ked’Ze miera AROPE zostala v porovnani s rokom 2021 stabilnd, odhaduje sa, ze v
roku 2022 zazilo chudobu alebo socialne vylucenie 95,3 miliéna obCanov EU, z ktorych 19,9
miliona boli deti mladsie ako 18 rokov. To znamend mierny pokles (279 000) v porovnani s
rokom 2021, ked’ sa 95,5 miliona I'udi povazovalo za ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylicenim, z ktorych 19,6 miliéna boli deti. V sulade s trendom z predchadzajicich rokov bol
podiel 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim v roku 2022 mierne vyssi u Zien
(22,7 %) ako u muzov (20,4 %). Ludia so zdravotnym postihnutim su tiez viac ohrozeni
chudobou alebo socidlnym vylucenim (28,9 %) v porovnani s l'ud'mi bez takychto obmedzeni
(18,3 %).

Graf 1.18

Riziko chudoby alebo socidlneho vylucenia do roku 2019 nad’alej klesalo a v roku 2022 zostalo
v porovnani s predchadzajiicim rokom stabilné.

Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylic¢enia (AROPE), miera rizika chudoby (AROP),
miera t'azkej materidlnej a socialnej deprivacie (SMSD) (% populécie), domécnosti s vel'mi
nizkou pracovnou intenzitou (% populacie vo veku 0-64 rokov) , EU, 2015-2022.
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are estimated. For AROPE and AROP there is a break in time series in 2020.

Source: Eurostat, EU SILC [ILC_PEPSO1][ILC_LIO2] [TEPSR_LM430] [TEPSR_LM420].



Sadzba AROP sa v roku 2022 mierne znizila (prijmy 2021). Ked’ sa miera AROPE rozdeli na
tri zlozky (AROP, miera t'azkej materialnej a socialnej deprivacie (SMSD), podiel 0sdb Zijicich
v kvazi domdacnostiach bez zamestnania), miera AROP sa v roku 2022 mierne znizila na 16,5
% (prijmy 2021), v porovnani so 16,8 % v roku 2021, ¢o predstavuje 73,8 miliona I'udi v EU.
Rychle odhady Eurostatu naznacuji, Ze miera AROP zostala stabilna pre prijmy na rok 2022
vratane prijmov pre deti v porovnani s predchadzajicim rokom. Tento prijmovy ukazovatel
vSak priamo nezachytava poklesy kupnej sily domécnosti v dosledku inflaénych tlakov
(Ramcek 1.1). Vzhl'adom na sucasnu inflacnu krizu je dblezité neustdle monitorovat’ vyvoj
prijmov domdcnosti v redlnych hodnotach, pricom redlne HDP bude mat’ negativny vplyv v
roku 2022. Dodato¢né rychle odhady Eurostatu deflujice odhadované zmeny prijmov
(pomocou HICP) v roku 2022 tiez ukazuji negativny vplyv rasticich zivotnych nakladov.
Podiel obyvatel'stva Zijiceho v tazkej materidlnej a socidlnej niidzi sa zvysil zo 6,3 % v roku
2021 na 6,7 % v roku 2022. Odréza to pokles kiipnej sily domécnosti a je v rozpore s klesajiicim
trendom z predchédzajicich rokov. Z dlhodobého hladiska sa pocet I'udi zijucich v tazkej
materidlnej a socialnej nidzi znizil na 28,7 miliéna l'udi v roku 2022 zo 40,9 miliéna l'udi v
roku 2015 na trovni EU. Okrem toho sa podiel Iudi Zijucich v kvazi domécnostiach bez
zamestnania v roku 2022 (referen¢ny rok 2021) mierne znizil na 8,3 % v porovnani s 9 % v
roku 2021 (referencny rok 2020), po skorSom ndraste v suvislosti s nadstupom COVID. -19
pandémia.

Raméek 1.1 Udaje o ukazovatel'och prijmovej nerovnosti a chudoby: niekol’ko upozorneni

Ukazovatele ekonomického napitia, prijmovej nerovnosti a chudoby predstavujii nové
dokazy o vSeobecnych trendoch v poslednych rokoch v porovnani s predchadzajucimi
publikdciami Eurdpskej komisie na zaklade tidajov EU-SILC 2022 a rychlych odhadov
Eurostatu.

Ukazovatele by sa mali interpretovat’ opatrne v kontexte rastacich spotrebitel'skych cien,
ktoré predstavuju nové hospodarske a socialne vyzvy v celej EU. Zatial’ o meranie vplyvov
inflacie na zivotné naklady a kapnu silu je pomerne jednoduché, hodnotenie néslednych

dosledkov na chudobu a socidlne vylacenie je zlozitejSie.

Sadzba AROP je zalozena na relativnej hranici 60 % narodného medidnu (ekvivalizovaného)
prijmu po socidlnych transferoch, a teda nezohl'adituje kiipnu silu. Tym, Ze sa zameriava na
nizke prijmy v porovnani s ostatnymi obyvatel'mi (t. j. relativne riziko chudoby), nezachytava
automaticky vplyv rastu cien na domécnosti, kedze nezohladiuje zivotné naklady a
spotrebu. Na druhej strane jedna z troch zloziek sadzby AROPE, SMSD, reaguje na straty v
ktpnej sile domécnosti, ked’Ze rozliSuje medzi jednotlivcami, ktori si nemo6zu dovolit’ urcity
tovar, sluzbu alebo socialnu aktivitu.

Viacer¢ indikatory nerovnosti a rizika chudoby st vysledkom modelovych simulacii a mali
by sa interpretovat’ opatrne. Oficidlne Statistiky (t. j. nezalozené na simuldcidch) sa
nevyhnutne zverejituju s oneskorenim. V skutocnosti sa pre ktorykol'vek dany referenény rok
t zverejnuju udaje v Case t+1 (napr. pre EU SILC 2022 bolo zverejnenie v jini 2023), priCom
tieto ukazovatele sa vzt'ahuju na posledny dostupny dokonceny rok (t-1, t. j. 2021 pre EU
SILC 2022).

Vzhl'adom na to, Ze neexistuji najnovsie oficidlne Statistiky o distribu¢nych ukazovatel'och,
v dosledku potrebného ¢asového oneskorenia na ich tvorbu po zbere tidajov sa pri analyze
pouzili zdroje experimentélnejSieho charakteru. To zahfiia nasledujice simuldcie:




Note:

* Rychle odhady Eurostatu:

- Podiel podielového kvintilu prijmu S80/S20 vzt'ahujici sa na prijmovy rok 2022 pre
disponibilny prijem (podiel na prijme hornych 20 % v porovnani so spodnymi 20 %).

- Sadzba AROP vzt'ahujlica sa na prijmovy rok 2022.

Bleskové odhady vytvara Eurostat s cielom ziskat’ skoré indikativne vysledky na pouzitie v
politickej agende EU. Tieto simulacie zahffiajii pouzitie modelov, ktoré umozitujii odhad
celého rozdelenia a zachytavaju komplexnu interakciu medzi vyvojom na trhu prace, efektmi
hospodarskej a menovej politiky a implementaciou socialnych reforiem.

S cielom monitorovat” vyvoj disponibilného prijmu v redlnych hodnotach pouzili rychle
odhady Eurostatu HICP aj na deflaciu odhadovanych zmien v prijmovych deciloch na rok
2022 v porovnani s predchaddzajicim rokom, pri¢om tieto deflované hodnoty merali zmenu
cien v priebehu Casu. spotrebny tovar a sluzby ako priemer vSetkych domécnosti.

Miera AROPE vykazuje znacnu variabilitu medzi Groviiami dosiahnutého vzdelania.
Vzdelavanie a odbornd priprava st dolezité pre pristup k pracovnym prilezitostiam a pre
dosiahnutie vyssich zarobkov. V pripade 0s6b s nizSou Groviiou vzdelania bola miera AROPE
v roku 2022 na urovni EU 34,5 %, &o je podstatne viac ako miera medzi 'ud'mi so strednou
(19,8 %) a vyssou (10,5 %) uroviiou vzdelania. Tento trend pretrvava vo vsetkych krajinach a
v priebehu Casu, pricom osoby s nizSou uroviiou vzdelania su neustale vystavené vysSiemu
riziku chudoby alebo socidlneho vylucenia. Rozdiel medzi osobami s niz§ou uroviiou vzdelania
a osobami s vyssou uroviiou vzdelania je obzvlast vyrazny (viac ako 30 pb) v Bulharsku,
Rumunsku a LotySsku (graf 1.19). Podiel 0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylic¢enim vSak od roku 2015 medzi osobami s roznym stupfiom vzdelania klesa.

Graf 1.19
VysSia miera AROPE pre I'udi s nizSou Groviiou vzdelania vo vsetkych krajinach
Sadzba AROPE, podla trovne vzdelania, 2022, EU
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Note:

Socidlne transfery zohravaji dolezitG wlohu pri znizovani chudoby. Miera AROPE
nezaznamenala vyraznej$i nérast, a to ani pocas pandémie COVID-19, ¢iastocne v dosledku
zmieriiujuceho vplyvu systémov socidlnej ochrany a opatreni prijatych ¢lenskymi Statmi s
podporou EU. V roku 2022 (prijmy 2021) zniZili socialne transfery chudobu v priemere o 35,3
% v EU. Celkovo zostal vplyv socialnych transferov na znizovanie chudoby od roku 2015 vo
vSeobecnosti stabilny, ale v roku 2021 vzrastol na bezprecedentnt Groven (prijmy v roku 2020)
(37,1 %) a zostal zvySeny v roku 2022 (prijmy v roku 2021).

Pokracujiic vo vSeobecnom trende, I'udia s nizSou uroviiou vzdelania Celia vysSiemu riziku
chudoby zamestnanych, ¢o zdoraznuje dolezitost vzdelania a rozvoja zrucnosti. Zatial' ¢o
chudoba pracujucich zostala v rokoch 2020 (8,8 %) a 2021 (8,9 %) vo vSeobecnosti stabilna,
po poklese v rokoch 2016 az 2020 sa v roku 2022 d’alej znizila na 8,5 % (prijmy v roku 2021).
Rizika chudoby pracujucich vSak boli trvalo vysSie u 0s6b s nizSou Groviiou vzdelania, a to na
urovni 18,4 % v roku 2022, v porovnani s osobami so strednou (8,7 %) a vysSou (4,1 %)
urovilou vzdelania. Zatial' co miery AROP v zamestnani zostali vo vSeobecnosti stabilné v
pripade 0sob s vys$Sim stupiiom vzdelania, rizikd v pripade 0sob s niz§im stupfiom vzdelania sa
medzi rokmi 2016 a 2020 celkovo mierne znizili (graf 1.20).

Graf 1.20
VysSie miery AROP v zamestnani pre I'udi s niz§im stupfiom vzdelania
Rozdiely v mierach AROP v zamestnani naprie¢ Groviiami vzdeldvania, 2013 — 2022, EU
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Values estimated from 2013-2019, with a break in time series in 2020.

Source : Eurostat, EU-SILC [ILC_IWO04].

Ti, ktori si zamestnani na ¢iastocny uvédzok a maju docasné zmluvy, ¢elia vyssej miere chudoby
pracujucich. V roku 2022 (prijmy z roku 2021) ludia pracujuci na ciastocny Uvdzok
zaznamenali vy$$iu mieru chudoby pracujucich (13,5 %) ako ti, ktori pracovali na plny ivdzok
(7,1 %). Podobne miera AROP bola vyssia v pripade os6b v do¢asnom zamestnani ako v pripade
0s0b so zmluvami na dobu neur¢itt, ato 12,2 % a 5,2 %. Chudoba pracujtcich bola tiez vyrazne
vyssia u pracovnikov narodenych mimo EU (19,4 %) ako u domacich (7,5 %) pracovnikov.
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1.5 Zavery

Celkovo hospodarstvo a trh prace EU zostali v roku 2022 odolné, pri¢om kI'ai¢ovou vyzvou bol
nedostatok pracovnej sily. V tazkej geopolitickej a hospodarskej klime hospodarstvo EU
expandovalo, zatial’ ¢o rekordné urovne vysokej zamestnanosti a nizkej nezamestnanosti viedli
k pretrvavajucemu napétiu na trhu prace s pretrvavajucim a vysokym nedostatkom pracovne;j
sily. Kapitola 2 sa bude blizSie zaoberat sektormi a povolaniami, ktoré celia nedostatku
pracovnej sily, pricom sa zameria na ich hnacie sily a politiky, ktoré by sa dali pouzit’ na ich
zmiernenie.

Napriek vaznym vyzvam hospodarstvo EU v roku 2022 expandovalo. Ruské agresivna vojna
proti Ukrajine spdsobila obrovské I'udské utrpenie. ZhorSila aj existujici narast inflacie po
pandémii COVID-19 s prudkym narastom cien energii, najma plynu a elektriny, ¢o spdsobilo
rekordnu uroveti inflacie. Ekonomika EU celkovo rastla, aj ked sa pokrok v druhej polovici
roka spomalil. Stabilizdcia cien energii znamenala, Ze sa prediSlo recesii a zlepsil sa
ekonomicky vyhl'ad na roky 2023 a 2024. Napriek tomu pretrvavaju znacné rizika, ked’ze
jadrova infldcia zostava tvrdohlavo vysokd, geopolitické napdtie neutichlo a globéalna
ekonomika sa len pomaly vracia k trvalému rastu.

Trh prace v EU fungoval dobre, pri¢om nedostatok pracovnej sily zostava vysoky. V roku 2022
dosiahol pocet zamestnanych l'udi nové rekordné urovne a miera nezamestnanosti bola
najnizSia zaznamenana v historii. Ked’ze miera vol'nych pracovnych miest prudko vzrastla,
hlavnym problémom zostava vysoky a pretrvavajlci nedostatok pracovnych sil vzhl'adom na
ich potencial branit’ budicemu rastu zamestnanosti, najmd v odvetviach spojenych s
ekologickymi a digitalnymi prechodmi. Rozdiely v zamestnani 'udi s nizSim dosiahnutym
vzdelanim, 0sob so zdravotnym postihnutim a inych zraniteI'nych skupin, ako st Rémovia, tiez
predstavuju vyzvu pri Uplnej integracii vSetkych pracovnikov na trh prace.

Po desatrociach nizkej inflacie predstavuju inflacné tlaky nové socidlne vyzvy, pretoze znizuji
realne prijmy domdacnosti. Rekordnd inflacia veduca k stratdm redlnych prijmov vytvorila v
roku 2022 zvySeny finan¢ny tlak na domécnosti, najma na tie s niz§imi prijmami. V suvislosti
so zvySenim inflacie, ktora prevySovala rast nominalnych miezd a negativne ovplyvnila kupnu
silu domacnosti, bol rast redlneho HDP na obyvatela v druhej polovici roku 2022 negativny a
zvysil sa podiel domacnosti, ktoré zazili vaznu materidlnu a socialnu deprivaciu.

V désledku prudkého narastu spotrebitel'skych cien sa finanéna tieseii prehibila, najmi v
domadcnostiach s niz§imi prijmami. Prudky ndrast cien bol v roku 2022 znacny, a to aj za plyn,
elektrinu, potraviny a dopravu, ¢o vyrazne tla¢i na financie domacnosti s niz§imi prijmami, pre
ktoré tieto nevyhnutné polozky tvoria vacsiu Cast’ ich spotrebnych vydavkov. Vzhl'adom na
negativne dopady inflacie na kupnu silu domécnosti sa celkova finan¢na tieseni zvysila, pricom
finan¢na tiesen bola vykazana na tirovni 27 % u domécnosti s niz§imi prijmami v porovnani so
7,4 % u domdacnosti s vy$§imi prijmami. Okrem toho pokles miery Gspor domacnosti v roku
2022 ako celku (zatial’ ¢o v 4. Stvrtroku stipol), odrazajuci expanziu dopytu po spotrebe po
oziveni COVID-19, by tiez mohol naznacovat’ rastiicu potrebu nizsich a strednych prijmov.
domécnostiam kompenzovat’ finan¢ny tlak spoliechanim sa na tispory. Narast cien energii v roku
2022 spolu s celkovym poklesom ktipnej sily viedol k zvyseniu energetickej chudoby, pricom
vietky ¢lenské $taty (s podporou EU) zaviedli nadzové opatrenia na zmiernenie stvisiacich
finan¢nych tlakov na zranitelné domacnosti a podniky.



V tomto naro¢nom kontexte zostdva podiel 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylic¢enim (miera AROPE) relativne stabilny. Zatial’ ¢o miera AROPE na trovni 21,6 % v roku
2022 zostala na podobnej trovni ako v predchadzajucich dvoch rokoch, pri rozdeleni na
jednotlivé zlozky sa miera AROP (prijmy 2021) a podiel os6b v kvéazi nezamestnanych
domadcnostiach (referen¢ny rok 2021) mierne znizili. , pri¢om sadzba SMSD (referen¢ny rok
2022) sa zvysuje. Rychle odhady Eurostatu ukazuji, ze miera ohrozenia chudobou (AROP) a
nerovnost’ prijmov v EU zostali v pripade prijmov v roku 2022 vo vieobecnosti konstantné.

Napriek dobrému vykonu hospodarstva a trhu prace EU v roku 2022 pretrvavajii vyznamné
socialne rizika, ktoré je potrebné dokladne monitorovat’. Vysoka inflacia v roku 2022 vytvorila
znacny finan¢ny tlak na domacnosti, najmé na domacnosti s niz§imi prijmami, ¢o predstavovalo
riziko pre Zivobytie a blahobyt. Pretrvavajiica ekonomicka a geopoliticka neistota si vyzaduje
dokladné monitorovanie zamestnanosti a socialneho vyvoja vratane vyvoja realnych prijmov
domadcnosti, pricom by sa mali monitorovat’ rizik4 Spirdly miezd a cien. Z dlhodobého hl'adiska
prinest zvratenie populacného rastu a stabilné zvySovanie miery zévislosti v starobe spolu s ich
negativnymi doésledkami pre hospodarstvo pre EU d’alsie vyzvy.

Vzdelavanie a rozvoj zru¢nosti su nad’alej kI'i€ové pri podpore zamestnanosti a rieSeni chudoby
a socialneho vylucenia, a to v rdmci zamestnania aj mimo neho. Vo vSeobecnosti je u l'udi s
nizSou troviou dosiahnutého vzdelania mensia pravdepodobnost’, Ze budi zamestnani alebo sa
zucastnia vzdelavania dospelych. V stvislosti s Eurépskym rokom zru¢nosti 2023 to zdoraziuje
vyznam odbornej pripravy, najmd vzdeldvania dospelych, pri znizovani tychto rizik. Vo
vSeobecnosti sa miera AROPE a miera AROP chudoby pracujucich lisia podl'a trovne
vzdelania, pricom najvysSie riziko neustale znaSaji osoby s niZSou uroviiou vzdelania.
Nasledujuce kapitoly tiez skiimaj Glohu zru¢nosti pri ziskavani pristupu k vysokokvalitnym
pracovnym miestam a vplyv programov odbornej pripravy na réozne podskupiny obyvatel’stva.



2 Strukturilne faktory nedostatku pracovnej sily v kontexte meniacich sa potrieb
zrucnosti

2.1 Uvod

Nedostatok pracovne;j sily nastadva vtedy, ked’ dopyt po kvalifikovanych pracovnikoch v urcitej
oblasti trhu prace prevySuje ponuku tychto pracovnikov. Mo6ze to nastat’ z réznych vzajomne
suvisiacich dovodov, ako je nedostatocnd ponuka pracovnej sily v urcitych segmentoch trhu
prace alebo v urcitych geografickych lokalitach (kvantitativny nedostatok) alebo nestilad medzi
zruénost'ami a kvalifikaciami, o ktoré sa usiluju zamestnavatelia, a tymi, ktoré maji jednotlivci
hl'adajici zamestnanie. (kvalitativny nedostatok). Aby bolo mozné uspesne obsadit’ volné
pracovné miesto, I'udia so spradvnymi zrucnost’ami a kvalifikdciou musia byt’ v sprdvnom case
na spravnom mieste a musia byt’ ochotni pracovat’ za ponukanych podmienok. Preto musia mat’
jednotlivci, ktori hladaju zamestnanie, primerané informécie o poziadavkach, pracovnych
podmienkach a dostupnosti voI'nych pozicii.

Hoci trend zvySovania nedostatku pracovnej sily prerusila kriza COVID-19, nedostatok
pracovnej sily teraz v mnohych krajinach EU dosiahol alebo prekro¢il predpandemicka uroven
(pozri kapitolu 1). Nedostatok pracovnej sily predstavuje dlhodobu vyzvu pre niektoré sektory
a povolania, zatial' ¢o iné Celia tymto vyzvam len nedavno. Podl'a Business and Consumer
Survey (BCS) a statistik vol'nych pracovnych miest za Q1 2023 prevlada sektorovy nedostatok
pracovnej sily najviac v zdravotnictve, pohostinstve, odbornych, vedeckych a technickych
¢innostiach, doprave a stavebnictve. Na zaklade spravy Eurdpskych sluzieb zamestnanosti
(EURES) z roku 2022 — ktora poskytuje informécie na urovni povolani — je nedostatok a
prebytok pracovnej sily najzretelnejsi v pripade softvérovych a zdravotnickych povolani,
stavebnych a inZinierskych remeselnikov.

Nedostatok pracovnej sily ovplyviiuju Strukturdlne determinanty (vratane zrucnosti) a cyklické
faktory. Podl'a prehl'adu vyvoja trhu prace a miezd v Eurdpe z roku 2022 sa geografické,
profesijné a odvetvové modely nedostatku pracovnej sily v obdobi ozivenia COVID-19 riadili
predpandemickymi trendmi, ¢o naznacuje dolezité zakladné Strukturdlne faktory. Medzi tieto
hnacie sily patri vplyv nedostatku zrucnosti a nestladu medzi kvalifikdciami (zhorSeny
spolo¢nostami, ktoré nechct alebo nemo6zu investovat do odbornej pripravy), vytvaranie
pracovnych miest a dopyt po dodatoénych zrucnostiach v suvislosti s prebiehajucimi
ekologickymi a digitalnymi prechodmi, pokles pracovnej sily v dosledku demografickych
trendov, nizka ucast’ urcitych skupin obyvatel'stva na trhu prace (ako st Zeny, osoby so
zdravotnym postihnutim alebo l'udia s menSinovym rasovym alebo etnickym pdovodom),
segregacia trhu prace naprie¢ povolaniami a odvetviami, vplyv pracovnej mobility a migracie,
zl¢ pracovné podmienky v niektorych odvetviach a povolania, neefektivne postupy ndboru a
riadenia l'udskych zdrojov (HRM), stimuly poskytované daniovym systémom a systémom
davok a meniace sa preferencie pracovnikov.

Zatial' ¢o docasny nedostatok pracovnej sily moéze byt znakom hospodérskeho rozmachu a
poskytnit’ pracovnikom ur€iti vyjednavaciu silu, pretrvavajici nedostatok pracovne;j sily bude
mat’ pravdepodobne negativny vplyv na SirSiu ekonomiku. Nedostatok pracovnej sily moze
poskytnut’ pracovnikom prilezitost’ pozadovat’ vyssie mzdy, lepSie pracovné podmienky alebo
investicie do svojich zru¢nosti, ako aj umoznit’ marginalnym pracovnikom vsttpit’ alebo zostat’
na trhu prace. Mozu vSak tiez negativne ovplyvnit’ existujicich pracovnikov, potencialne zvysit’
ich pracovnl intenzitu a zhorSit' rovnovdhu medzi pracovnym a sukromnym Zivotom.
Nedostatok pracovnej sily moéze obmedzit’ ekonomicku aktivitu firiem a verejnych institicii,
znizit’ ich inovacnu kapacitu alebo ich printtit’ znizovat’ kvalitu svojich sluzieb a produktov.
Moézu tiez viest k outsourcingu, offshoringu, praci na dialku alebo automatizacii. Na



makrotrovni sa krajiny s nedostatkom pracovnej sily a zru€nosti mozu stat’ menej atraktivnymi
pre inovécie a investicie do vyskumu a vyvoja, ¢o by mohlo oslabit ich konkurencieschopnost’
v strednodobom a dlhodobom horizonte. Okrem toho nedostatok pracovnikov s pozadovanymi
zruénostami by mohol branit’ zelenému a digitdlnemu prechodu. Vzhl'adom na to, Ze
Strukturalne faktory prevladaju, aj ked’ sa ekonomické podmienky zhorsia, ich pochopenie je
kl'icové pre vypracovanie spravnych politickych reakeii.

Vzhl'adom na Eurdpsky rok zru€nosti v roku 2023 tato kapitola analyzuje Strukturdlne hnacie
sily pretrvavajiceho nedostatku pracovnej sily s osobitnym zameranim na meniace sa potreby
zruénosti v kontexte ekologickych a digitalnych prechodov. Kapitola 1 predstavila najnovsi
vyvoj v oblasti nedostatku pracovne;j sily a tato kapitola identifikuje sektory a povolania, ktoré
Celili pretrvavajicemu nedostatku pracovnej sily za poslednych 10 rokov. Cast’ 2.2 analyzuje
zrucnosti potrebné v tychto povolaniach a uvadza budice prognézy nedostatku pracovne;j sily.
Cast’ 2.3 sa zaobera tym, ako dopyt po novych zru¢nostiach v kontexte ekologickych a
digitalnych prechodov meni dopyt po pracovnej sile a prispieva k nedostatku pracovne;j sily.
Zostavajiica Cast’ kapitoly predstavuje hibkovi analyzu dalsich Strukturdlnych faktorov
pretrvavajuceho nedostatku pracovnej sily: Cast’ 2.4 sa zaobera vplyvom demografickych
trendov starnutia populdcie a nizSej ucasti niektorych skupin obyvatel'stva na trhu prace; Cast’
2.5 skuma rodovu segregaciu v sektoroch a povolaniach s pretrvavajicim nedostatkom
pracovnej sily a jej prispevok k nedostatku v urcitych kvalifikovanych povolaniach v oblasti
vedy, techniky, inZinierstva a matematiky (STEM) a zdravotnictva; oddiel 2.6 sa zaobera
Giastou migrantov narodenych mimo EU na trhu prace v povolaniach, ktoré &elia
pretrvavajucemu nedostatku pracovne;j sily; a Cast’ 2.7 popisuje, do akej miery mézu pracovné
podmienky prispiet’ k pretrvavajucemu nedostatku pracovnej sily v niektorych sektoroch a
povolaniach. Cast’ 2.8 konéi kratkym prehl'adom zisteni kapitoly.

2.2 Nedostatok prace vratane nedostatku zru¢nosti v EU

Neexistuje ziadna vieobecne dohodnuta metodika, ako merat’ nedostatok pracovnej sily v EU.
Jednym z najbeznejSich pristupov je pouzitie BCS, ktory zhromazd'uje Stvrtrocné udaje z
prieskumov od zamestnavatel'ov v priemysle, vyrobe a sluzbéch a pyta sa, ¢i je praca hlavnym
faktorom obmedzujiicim ich produkciu. Miery volnych pracovnych miest sa ¢asto pouzivaju
ako alternativne opatrenie na identifikaciu dopytu po pracovnej sile, ked’ze pokryvaju viac
sektorov, aj ked’ s menSou sektorovou dezagregiciou as viacSim cCasovym oneskorenim.
Eurépsky trad prace (ELA) tiezZ zhromazd'uje informacie od verejnych sluzieb zamestnanosti
(VSZ) o nedostatku a prebytku pracovnej sily podla povolania a clenského S$tatu. Tieto
informdcie si vSak skor kvalitativne ako kvantitativne a Casové rady su kratke. Tato cast’
kombinuje vSetky tri pristupy k mapovaniu sektorov a povolani s pretrvavajucim nedostatkom
pracovne;j sily v EU — oznaGovanych ako ,,odvetvia s nedostatkom pracovne;j sily* a ,,povolania
s nedostatkom pracovnej sily*. Dostupné pristupy vSak neposkytuju jediny spolahlivy odhad
vel'kosti nedostatku pracovne;j sily, t. j. poctu vol'nych pracovnych miest, ktoré nie je mozné
obsadit’ pre nedostatok pracovnej sily.

Nedostatok zru€nosti sa ¢asto priblizuje podielu zamestnavatel'ov, ktori uvadzaji tazkosti pri
hPadani zamestnancov so spravnymi zruénostami. Tazkosti firiem s ndborom moézu byt
spdsobené roznymi faktormi. Méze ist’ o nedostatocnu kvalifikdciu uchddzacov o zamestnanie,
ale aj o slabé postupy ndboru, udrzania a riadenia l'udskych zdrojov, vysoky dopyt po nahradach
z dévodu odchodu do déchodku, potrebu obsadit’ nové pracovné miesta vytvorené v désledku
prechodu na zelenu a digitalnu pracu alebo spolo¢nosti, ktoré nechcu alebo nemo6zu ponukat
konkurencieschopné mzdy a pracovné podmienky. Nabor sa meni aj v priebehu obchodného
cyklu, ked’ze zamestnavatelia majl tendenciu byt selektivnejsi (napr. zvySovanie poziadaviek
na zrucnosti na svojich vol'nych pracovnych miestach), ked’ je skupina nezamestnanych l'udi



vécsia. Prieskum zaloZeny na rozhovoroch so zamestnavate'mi naznacuje, ze zamestnavatelia
Casto nedokazu definovat’ a zmerat’ Specifické zrucnosti, ktoré hl'adaju pri nabore.

Analyza tdajov z prieskumu European Company Survey (ECS) 2019 ukazuje, ze nedostatok
zruénosti medzi uchddzaémi o zamestnanie nie je hlavnym dévodom celkovych t'azkosti
spolocnosti pri hl'adani 'udi so spravnymi zru¢nost’ami. Pravdepodobnost’ t'azkosti s ndborom
je skor silne ovplyvnena neschopnost'ou udrzat’ si pracovnikov, pri¢om jej vplyv je 10-krat
vacsi ako v pripade poziadaviek na zrucnosti (14,2 pb a 3,4 pb) (tabulka 2.1). Problémy firiem
s naborom maji aj inStituciondlny rozmer, pricom pritomnost’ uzndvan¢ho organu
zastupujuceho zamestnancov je spojena so znizenou pravdepodobnostou vzniku t'azkosti pri
nabore pracovnikov. Tazkosti s ndborom st menej pravdepodobné vo va&sich firméach, ktoré st
schopné lepSie nabor z vécSieho dostupného fondu talentov (externe aj interne), ako aj
pravdepodobnejsie, ze maju organ zastupujuci zamestnancov. S cielom objasnit’ zrucnosti
pozadované v povolaniach, ktoré &elia pretrvavajicemu nedostatku pracovnej sily v EU, tato
Cast’ analyzuje potreby zru¢nosti na zéklade udajov Europskeho strediska pre rozvoj odborného
vzdeldvania (Cedefop) z eurdpskeho prieskumu zruénosti a pracovnych miest (ESJS2) 2021.

Tabul’ka 2.1

Tazkosti spoloCnosti pri hladani Pudi so spravnymi zruénostami su silne spdsobené
neschopnost’ou udrzat’ si pracovnikov

Okrajové vplyvy vybranych premennych na pravdepodobnost’ vyskytu tazkosti pri hl'adani
zamestnancov s pozadovanymi zru¢nostami (pp)

Recruitment difficulties for
required skills
Few Some Many
Difficulties in retaining employees -13.7 -0.6 142
Workers in jobs offering continuous training (%) -11 -0.04 11
Workers in jobs in which there is no need to learn new skills (%) 13 0.06 -14
Importance of training for organisational goals (index) -3.3 0.1 34
Level of employee motivation 23 0.01 -24

Note:  Estimated percentage change in the likelihood of reporting difficulties in finding employees with the required skills.
Source: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (Eurofound) and Cedefop ECS 2019.

e Identifikacia pretrvavajuceho nedostatku pracovnych sil a ich potrieb v oblasti
zrucnosti

Prvy pristup vyuziva udaje BCS a identifikuje pretrvdvajuci nedostatok pracovnej sily v
stavebnictve, vyrobe, informa¢nych a komunika¢nych technologidch (IKT), doprave a
skladovani, odbornych, vedeckych a technickych ¢innostiach a administrativnych a podpornych
sluzbach. Aby bolo mozné identifikovat’ pododvetvia s pretrvavajiucim nedostatkom pracovne;j
sily podl'a krajin v priebehu ¢asu, bolo urobenych niekol’ko metodickych predpokladov o dizke
casovych radov, o prahovej hodnote, pri ktorej sa nedostatok pracovnej sily povazuje za
zavazny, prahovej hodnote, pri ktorej sa zdvazny nedostatok pracovnej sily povazuje za
pretrvavajuci, a kritéridch na identifikdciu pododvetvia s pretrvavajucim nedostatkom
pracovnej sily na trovni EU. Tabul'ka 2.2 predstavuje uplny zoznam podsektorov (dvojciferna
urovent NACE a zodpovedajtca uroveil NACE 1), ktoré boli identifikované ako odvetvia, ktoré




Gelili pretrvavajicemu nedostatku pracovnej sily v celej EU za poslednych 10 rokov (2012 —

2021).

Tabulka 2.2

Pretrvavajtci nedostatok pracovnej sily je najcastej$i vo vyrobnom a stavebnom sektore
Pododvetvia s pretrvavajucim nedostatkom pracovne;j sily, 2012-2022

Number of Member|Employment in
States facing|subsector (number of]|Change in
Subsector, NACE 2-digit level substantial labour|people in million, % of|employment
shortages in a given|total employment)|since 2012
subsector 2021
43 Specialised construction activities 19 7.5 (4%) 04
62 Compl.Jt.e.r programming, consultancy andl17 4 (2%) 29%
related activities
41 Construction of buildings 17 3.9 (2%) -2%
33 .Repalr and installation of machinery andl16 1.1 (0.6%) 16%
equipment
49 Land transport and transport via pipelines 15 5.4(2.9%) 7%
25 Manufac.ture of fabr.lcated metal products, 14 3.4 (1.8%) 2%
except machinery and equipment
31 Manufacture of furniture 13 1.1(0.6%) 3%
13 Manufacture of textiles 13 0.6 (0.3%) -8%
81 Services to buildings and landscape activities |13 3.4 (1.8%) 10%
71 ArchltecFural and e.nglneermg activities; 12 2.8 (1.5%) 24%
technical testing and analysis
30 Manufacture of other transport equipment 12 0.8 (0.4%) 4%
42 Civil engineering 11 1.3(0.7%) -7%
80 Security and investigation activities 11 1.1 (0.6%) 3%
86 Human health activities - 12.1 (6.4%) 11%
87 Residential care activities - 3.9(2%) 6%
88 Social work activities without accomodation - 5 (2.6%) 30%

Note:  Analysis and selection based on BCS, except for subsectors 86, 87, 88, which use job vacancy rate at NACE 1-digit level.

Source: BCS and EU-LFS, 2012-2021.

Druhy pristup vyuziva mieru vol'nych pracovnych miest Eurostatu a identifikuje pretrvavajici
nedostatok pracovnej sily v oblasti l'udského zdravia a socialnej starostlivosti. To vrha svetlo
na dopyt po pracovnej sile v niektorych sektoroch, ktoré dopinaju sektory identifikované BCS,
ako je 'udské zdravie a socialna praca. Celkova miera neobsadenosti je od roku 2012 vysoka a
rastie v oblasti umenia a zabavy, administrativnych a podpornych sluzieb, stavebnictva,
informacii a komunikacie, odbornych, vedeckych a technickych cCinnosti, ubytovacich a
stravovacich sluZieb a dopravy a skladovania (graf 2.1). Udaje o voInych pracovnych miestach
podporuju zistenia BCS a tiez poukazuji na rastuce nedostatky v oblasti I'udského zdravia a




socialnej prace. V roku 2020 bol pozorovany prudky pokles celkovych mier v dosledku
prepuknutia COVID-19, s vynimkou zdravotnej starostlivosti. Od roku 2021 sa sadzby zvysili
a dosiahli historické maxima vo vSetkych sektoroch okrem t'azby a dobyvania. Pri pohl'ade na
posledné Stvrtrocné tidaje z konca roka 2022 sa celkovd miera neobsadenosti mierne znizila,
ale zostala na historicky vysokej trovni 2,8 % (kapitola 1). Vyznamnou nevyhodou tohto
opatrenia je, ze nerozliSuje, ¢i je vysoka miera vol'nych pracovnych miest v sektore spdsobena
vysokou fluktuaciou alebo nedostatkom pracovnej sily.

Graf 2.1

Nedostatok pododvetvi napriek rasticej zamestnanosti naznacuje pretrvavajici nedostatok v
priebehu Casu )
Miera vol'nych pracovnych miest (%), 1-cifernd urovenn NACE, ro¢na (%), 2012 — 2022, EU-
27
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——Accommodation and food service activities —Information and communication
—Professional, scientific and technical activities Administrative and support service activities
—Human health and social work activities Arts, entertainment and recreation

Note:  Vacancy rate data for NACE Rev. 2, 1-digit level; data shown for NACE Rev. 2 sectors, which experience levels higher than the average; data missing for: agriculture, forestry and
fishing; water supply; public administration and defence; compulsory social security; data for human health and social work activities, and arts, entertainment and recreation are
only available and shown for 20 countries in the euro area (2023).

Source: Eurostat (online data code: jvs_a_rate_r2).

Celkova zamestnanost’ v pododvetviach, v ktorych je pretrvavajici nedostatok pracovnej sily,
sa podl'a EU-LFS od roku 2012 zvysila o 11 % (tabul’ka 2.2). Podiel vol'nych pracovnych miest
v sektoroch sa zvySuje (graf 2.1), ¢o naznacuje vys$$i dopyt po pracovnej sile. Celkova
zamestnanost’ je tiez vysokd v dosledku expanzie tychto hospodéarskych odvetvi. Najvyssi
prirastok zamestnanosti zaznamenalo pocitacové programovanie (+79 %), architektonické a
inzinierske ¢innosti (+24 %) a socidlna pomoc (+30 %) (tabulka 2.3). V roku 2021 priblizne
jedna tretina zamestnanych l'udi vratane Zivnostnikov pracovala v podsektoroch nedostatku.



Zvysujuca sa zamestnanost’ spolu s hldsenymi nedostatkami a vol'nymi pracovnymi miestami
v Specifickej skupine sektorov je dokazom pretrvavajiiceho nedostatku v priebehu casu.

Treti pristup vytvara zdklad pre analyzu Strukturdlnych faktorov pretrvavajiiceho nedostatku
pracovnych sil na urovni povolani. Identifikuje pretrvavajuci nedostatok pracovnej sily v
zdravotnictve, IKT profesiondloch, osobnych sluzbach, predaji, osobnej starostlivosti,
stavebnictve a pribuznych odboroch, kovopriemysle, strojarstve a pribuznych odboroch a
elektrotechnickych a elektronickych odboroch, ako aj vodi¢ov a operatorov mobilnych
zariadeni a upratovacky a pomocnikov (tabul’ka 2.3). Tento pristup je zaloZeny na klasifikacii
povolani vypracovanej Medzindrodnou organizdciou prace (ILO) a udajoch zozbieranych
narodnymi koordina¢nymi Gradmi EURES v ¢lenskych Statoch. Od roku 2016 tieto urady
kazdoro¢ne poskytuju udaje o nedostatku pracovnych miest pre spravy o nedostatku a prebytku
pracovnej sily na eurdpskej urovni. S cielom identifikovat’ povolania s nedostatkom pracovne;j
sily na trojmiestnej urovni Medzinarodnej $tandardnej klasifikacie zamestnani (ISCO) v EU sa
v priebehu ¢asu urobili urc¢ité predpoklady a vytvorili sa dve kritérid. Nedostatkové povolania
na 3-cifernej Urovni vSak moézu zahffiat niektoré povolania na 4-cifernej Urovni bez
pretrvavajuceho nedostatku pracovnych sil. Vyberové kritérid zaroven znamenaji, ze niektoré
povolania s pretrvavajicim nedostatkom pracovnej sily na 4-miestnej urovni mozu byt
vylucené zo skupiny nedostatkovych povolani, ak sa agreguji na 3-miestnej urovni.

Tabul’ka 2.3
Pretrvavajtci nedostatok pracovnej sily v roznych typoch povolani
Povolania s pretrvavajucim nedostatkom pracovne;j sily, ISCO-08, 2016-2021

IEmployment in 2021 (number|Change in
ISCO 3-digit code |Description of occupation of people in million, % of|employment since
total employment) 2012
221 Medical doctors 1.9 (1%) 16%
222 Nursing and midwifery professionals 1.6 (0.8%) 22%
251 Software and applications developers andl?).3 (1.7%) 88%
analysts
512 Cooks 1.7 (0.8%) -3%
513 Waiters and bartenders* 1.9 (1%) -34%
522 Shop salespeople 10.2 (5.3%) -6%
532 Personal care workers in health services 4.2 (2%) 9%
711 Building frame and related trades workers 4 (2%) 4.50%
712 Building finishers and related trades workers 2.3 (1.2%) -2%
721 Sheet and structural metal workers, moulders andlll7 (0.8%) _16%
welders, and related workers
723 Machinery mechanics and repairers 3.6 (1.8%) 19%
741 Electrical equipment installers and repairers 2.4 (1.2%) 4.60%
833 Heavy truck and bus drivers 3.8 (1.9%) -1.30%
911 Domestic, hotel, and office cleaners and helpers |6 .1 (3%) -10.50%

Note:  *Professions not in shortage for three years in the analysed period and not in shortage during the 2020-2021 period, probably due to the COVID-19 pandemic. A complete list of 3-
digit and 4-digit occupations is available in Table A.1.

Source: (European Commission, 2017), (European Commission, 2020a), (ELA, 2021), (ELA, 2023) and EU-LFS 2012-2021.

Pozadované zrucnosti sa v jednotlivych povolaniach liSia s pretrvavajicim nedostatkom
pracovnej sily a bez neho. Na zaklade udajov ESJS2 2021 maju povolania s nedostatkom
pracovnej sily vysSSiu frekvenciu pracovnikov vyZzadujucich manudlne zru€nosti a nizsie



hodnoty gramotnosti, €itania a pocitania a digitalnych zru¢nosti ako povolania, v ktorych nie je
nedostatok (graf 2.2). Deskriptivna analyza ukazuje, Ze rozdiely medzi povolaniami s
nedostatkom pracovnej sily a profesiami, ktoré nie s s nedostatkom pracovne;j sily, st menej
vyrazné v socidlnych zru¢nostiach, rutine a zlozitosti prace.

Graf 2.2

Povolania s nedostatkom pracovnej sily si vyzaduju vacsSie manudlne zru¢nosti a nizSie digitalne
zrucnosti

Dopyt po zruc¢nostiach pre nedostatok pracovnej sily a povolania, ktoré nemaju nedostatok
pracovnej sily, 2021, EU-27, Nérsko a Island
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Note:  Plots show the variables k-density (smoothed estimate of the probability density function), which shows the probability of having specific skills (e.g. social, digital, literacy) demand
in the context of both shortage and non-shortage occupations (as indicated by red and orange lines). X-axis shows the values of the scales in the respective skill domain, rescaled
to a value range from O to 1, with O representing ‘no skill content’ and 1 ‘very high skill content’ of respondents’ jobs in the respective task domain.

Source: Cedefop ESJS2 2021.

Dokonca aj pri kontrole réznych charakteristik povolani, ktoré celia pretrvavajucemu
nedostatku pracovnej sily, povolania s nedostatkom pracovnej sily budu stdle s vicSou
pravdepodobnost’ou pozostavat’ z pracovnych miest s nizSim dopytom po zru¢nostiach (tabulka
2.3). To by mohlo vysvetlit' relativne nizky vplyv zrucnosti pri riadeni tazkosti firiem s
naborom. V povolaniach s nedostatkom pracovnej sily je vicsia pravdepodobnost’, Ze sa
vyskytnu nedostatky v zru¢nostiach. Po zohl'adneni inych faktorov zamestnanci v povolaniach
s nedostatkom pracovnej sily vykonavaju rutinné ulohy menej ¢asto a je pravdepodobnejsie, ze
budua uplatiovat’ vacsiu diskrétnost’ pri organizovani a planovani svojej prace a pri uceni sa
alebo prispdsobovani sa neocakdvanym situdciam alebo meniacim sa iloham. To naznacuje, ze



pretrvavajuci nedostatok pracovnych miest moze byt vysledkom postupov firiem v oblasti
Pudskych zdrojov a ich o¢akavani néjst’ pracovnikov s vysokymi nekognitivnymi zru¢nostami.
Zistenia tiez nazna€uju, Ze existuje priestor na d’alsi rozvoj zrucnosti tychto zamestnancov, aby
sa posunuli smerom k lepSiemu pracovnému vykonu.

Medzi Sirokymi skupinami profesijnych zrucnosti existujii vyznamné rozdiely v potrebnych
zru¢nostiach (tabul’ka 2.3). Napriklad povolania s nedostatkom kvalifikovanych pracovnikov
sa zvycCajne viac spoliehaji na fyzické, a nie kognitivne tlohy, v porovnani s povolaniami, ktoré
nemaju nedostatok. Maju vSak tendenciu byt charakterizované vySSou kvalifikdciou a
potrebami digitalnych zru¢nosti, vy$§im dopytom po pracovnikoch s lepSim vzdelanim a
véacSou zlozitostou prace v porovnani s kvalifikovanymi povolaniami, ktoré nemaji nedostatok.
U polokvalifikovanych a manualnych nedostatkovych povolani je pravdepodobnejsie, ze budi
zavisiet' od menej rutinnych a viac socialnych uloh v porovnani s rovnakymi skupinami bez
nedostatku zrucnosti, s vy$sim dopytom po pracovnikoch s niz§im vzdelanim. Okrem toho
povolania s nedostatkom ¢iastocne kvalifikovanych pracovnikov zavisia viac od manuéalnych
zruénosti, zatial' ¢o povolania s nedostatkom zdkladnych zruc¢nosti zahtiiajii predovsetkym
vysoko rutinné ulohy. Vsetky skupiny, s vynimkou povolani s nedostatkom kvalifikovanych
pracovnikov, vyzaduju relativne zékladnu alebo vel'mi nizku Groven digitalnych zru€nosti, ¢o
znamend, ze nedostatok digitdlnych zrucnosti nie je hlavnou hnacou silou mnohych
pretrvavajucich nedostatkov pracovnej sily.

e Buduci nedostatok pracovne;j sily

Predpoklada sa, Ze mnohé povolania, ktoré uz teraz ¢elia pretrvavajiicemu nedostatku pracovnej
sily, budi v budicnosti trpiet’ velkym nedostatkom pracovnej sily. ,,Ukazovatel’ buduceho
nedostatku® Cedefopu je vytvoreny z troch oblasti informacii: nerovnovéha na trhu préce,
expanzia a dopyt po nadhrade (ramcek 2.1). Ukazuje sa, Ze v pripade odbornikov v oblasti vedy
a techniky, odbornikov v oblasti zdravotnictva, odbornikov v oblasti IKT, pracovnikov v oblasti
osobnych sluzieb a pracovnikov osobnej starostlivosti bude nedostatok pracovnej sily
pravdepodobne silne sposobeny celkovou urovilou rastu zamestnanosti v zamestnani. Pre
zdravotnikov, pracovnikov osobnej starostlivosti, vodi¢ov a operatorov mobilnych zariadeni a
upratovacov a pomocnikov budu zohravat’ klI'i¢ovu tlohu aj potreby nédhrady. Odhaduje sa, ze
nerovnovaha na trhu prace medzi nedostatkovymi povolaniami mé silny vplyv na pracovnikov
v oblasti osobnych sluzieb, predajcov, pracovnikov v stavebnictve, kovopriemysle, strojarstve
a suvisiacich odboroch, vodi¢ov a operatorov mobilnych zariadeni, ako aj upratovacov a
pomocnikov.

Ramcek 2.1 buduci ukazovatel’ nedostatku Cedefop

Na meranie pravdepodobného buduceho nedostatku pracovne;j sily tento ukazovatel’ vyuziva
dopyt po expanzii, dopyt po ndhrade a nerovnovahu na trhu préce, ktoré vychadza z prognozy
zru¢nosti Cedefop. Ukazovatel’ sa pohybuje od 1 (slaby alebo zZiadny nedostatok) do 4 (silny
nedostatok). Celkovy budici ukazovatel' nedostatku je potom zostaveny aritmetickym
priemerom za predpokladu rovnakych véah. Tato progndza vyuziva udaje a predpoklady, ktoré
zachytavaji nedavne politiky a javy, ako je Eurdpska zelend dohoda, dopady COVID-19,
zmeny cien energii a komodit a prebiehajuca ruska vojna na Ukrajine.

Dopyt po expanzii zachytdva rozsah, v akom sa celkova tiroveil zamestnanosti v zamestnani
do roku 2035 zvysi alebo znizi. Zameriava sa na buduci dopyt po zamestnanosti a moze
odrdzat trendy v odvetvove] zamestnanosti, zmeny Vv zamestnaneckej Struktiire




zamestnanosti a celkové trendy v ekonomike. Ci sa tento dopyt naplni alebo nie, bude
zavisiet’ od dostupnej ponuky pracovnej sily pripravenej prijat’ takéto zamestnanie. Silny rast
zamestnanosti vSak moéze v budlcnosti sposobit’ nedostatok v prisluSnom povolani a
vysledok bude zavisiet od schopnosti reagovat na mzdovy mechanizmus, pracovnych
podmienok a dostupnosti vzdeldvania a odbornej pripravy s cielom uspokojit’ buduci dopyt.

Dopyt po nahradeni sa zameriava na potreby zamestnania, ktoré vzniknu, ked’ pracovnici
opustia povolanie z dévodu odchodu do dochodku, zmien kariéry, zdravia alebo inych
dovodov. Potreby nahradenia vo vSeobecnosti poskytujii viac pracovnych prilezitosti ako
nové pracovné miesta, ¢o znamend, ze vyznamné pracovné prilezitosti vznikaju aj v
povolaniach, ktoré sa zmensuji. Podobne ako v pripade dopytu po expanzii bude vysledok
zavisiet’ od inych faktorov, pretoze spolo¢nosti a organizacie sa mézu rozhodnat’ nenahradit’
pracovnikov odchadzajicich do dochodku z rozpoctovych dévodov alebo preto, ze mézu
nahradit’ pracu technologiou vo vysoko rutinnych pracovnych miestach.

Nerovnovaha na trhu prace zachytdva podiel pracovnych miest, ktoré sa pravdepodobne
stretavaji s tazkostami v dosledku nesuladu ponuky a dopytu v zloZeni formalneho
vzdelavania. Tieto nerovnovahy sa m6zu uberat’ oboma smermi: v jednom povolani sa moze
vyskytnut’ nedostato¢ny pocet vysokovzdelanych pracovnikov na uspokojenie jeho potrieb,
¢o vedie k medzeram v zrucnostiach a nizkej produktivite, zatial’ ¢o v inom povolani mdze
urovenn dostupného vzdelania presahovat’ pozadovant uroven, ¢o vedie k nadmernému
vzdelaniu. , nizka spokojnost’ s pracou, vysoka fluktuacia, ¢i zvySené ndklady pre
zamestnavatel'a.

Zistenia z ukazovatel'a buduceho nedostatku Cedefop na Grovni zamestnania by sa mali ¢itat’
opatrne. Porovnanie roéznych (typov) povolani je len orientaéné, kedze ukazovatel sa
neprispdsobuje velkosti povolani (t. j. neuplatiiuje ziadne vahy). Okrem toho sa Clenenie
zastavi na 2-miestnej urovni KZAM, ktord moze zahfiiat’ celkom odlisné povolania a skryvat
podstatny nedostatok pracovnej sily v niektorych povolaniach. V jednotlivych krajinach
mozu existovat’ aj vel'ké rozdiely v nedostatku. Vzhl'adom na obmedzenia odvetvového
pristupu sa tato kapitola zameriava na ukazovatel’ budiceho nedostatku zamestnancov.

Buduci nedostatok pracovnej sily na trovni povolani bude primarne spdsobeny rastom
zamestnanosti a nestladom v zloZeni vzdelania s rozdielmi medzi Sirokymi skupinami
profesijnych zrucnosti (Tabulka 2.4). Zatial' ¢o buduci nedostatok vysokokvalifikovanych
nemanudalnych povolani bude silne pohanany expanziou a potrebami nahrady, zdkladné a
kvalifikované manudlne povolania budu vyrazne ovplyvnené nerovnovahou na trhu préce.
Naprie¢ Sirokymi skupinami profesijnych zru¢nosti sa predpokladd, Zze zakladné povolania a
vysokokvalifikované nemanudlne povolania budi do roku 2035 celit' najsilnejSiemu
nedostatku. Patria sem niektoré povolania v skupinach vysokokvalifikovanych a zakladnych
povolani, ktoré v sti€asnosti nie st identifikované ako osoby s trvalym nedostatkom pracovne;j
sily. AvSak vzhl'adom na nizSie kvalifika¢né poziadavky zakladnych povolani je menej
pravdepodobné, Ze ich nedostatok sposobi vyznamné prekdzky v dostupnosti persondlu s
pozadovanym vzdelanim. Vyzva v tychto povolaniach suvisi skor s nadmernym vzdelanim a
spokojnostou s pracou a s udrzanim a prildkanim zamestnancov za existujucich mzdovych a
pracovnych podmienok. Naopak, nedostatok vo vysokokvalifikovanych povolaniach, ako st
pravnici a obchodnici, si moéze vyzadovat’ dodato¢né usilie vo vzdelavani a odbornej priprave
vzhl'adom na vysSie vzdelanie, ktoré sa v tychto profesiach zvyc€ajne vyzaduje. Z podpory
diverzifikécie kariéry vyskumnikov méze profitovat’ aj nedostatok vedeckych a technickych



odbornikov. Napokon sa ocakdva, Ze nedostatok niektorych kvalifikovanych manualnych a
nemanualnych povolani bude vysoky, najmé v dosledku nerovnovahy na trhu prace.

Tabul'ka 2.4

Buduci nedostatok pracovnej sily je najsilnejsi vo vysokokvalifikovanych nemanudlnych a
zakladnych povolaniach

Buduci nedostatok pracovnych miest do roku 2035 v rozsahu od 1 (slaby alebo ziadny
nedostatok) po 4 (silny nedostatok)

Future
ISCO Occupation Expansion Replacement Imbalance| shortage
indicator
11 Chief executives, senior officials and legislators 2 4 2 2.7
13 Production and specialized services managers 3 3 2 27
21 Science and engineering professionals 4 2 1 23
High-skilled non- 22 Health professionals 3 4 1 27
manual 25 ICT professionals 4 1 1 20
occupations 26 Legal, social and cultural professionals 3 3 2 27
Business and administration associate
professionals 3 3 2 27
Legal, social, cultural and related associate 4 3 2 -
professionals
) 42 Customer services clerks 3 3 2 2.7
Skilled non- 51 Personal services workers 3 2 3 27
manual
occupations 52 Sales workers 2 2 3 23
53 Personal care workers 3 3 2 27
Building and related trades workers (excludin
electricgi]ans) ( ° 2 2 3 2S
Skilled manual 72 Metal, machinery and related trades workers 2 2 3 23
occupations 74 Electrical and electronic trades workers 2 2 2 20
82 Assemblers 3 2 3 27
83 Drivers and mobile plant operators 2 3 3 2.7
91 Cleaners and helpers 2 4 4
Labourers in mining, construction, manufacturing 3 2 4
Elementary and transport
occupations 94 Food preparation assistants 3 2 4
95 Street and related sales and services workers 2 2 4 2.7
96 Refuse workers and other elementary workers 3 2 4

Note:  Selection of occupations at ISCO 2-digit level, including those with the highest projected future shortages (indicator of 2.7 or higher) and those characterised by persistent labour
shortages (in grey) (see Table 2.3); for the full list, see Table A.2; yellow to red colouring represents low to high indicator levels.

Source: Calculations based on Cedefop Skills Forecast 2023.

2.3 Dvojity prechod a potreba zmeny zrué¢nosti

Aby sa dvojity prechod uskutocnil, systémy vzdeldvania a odbornej pripravy musia zabezpecit
dostatocny pocet odbornikov vybavenych spravnymi zru¢nostami na vyvoj a implementéaciu
novych technolégii a infrastruktary. Ocakéva sa, ze zeleny prechod bude mat’ celkovo pozitivny
vplyv na zamestnanost’, existuju vSak znacné rozdiely. v ocakavanych dopadoch napriec¢
sektormi, regionmi a skupinami zrucnosti. Ked'ze ekologické a digitalne prechody su uzko
prepojené a zahfiaju transformaciu celého hospodarstva, vo vicsine sektorov budu potrebné
investicie do vzdeldvania dospelych, zvySovania kvalifikdcie a rekvalifikacie, aby sa
implementovali zelené digitalne rieSenia. PresnejSie povedané, dvojity prechod zvysi potrebu
digitalnych zruénosti, po ktorych je uz dnes vel’ky dopyt. To pravdepodobne prehibi nedostatok



pracovnej sily a nedostatky v kvalifikécii, najméd v kratkodobom horizonte. Vzhl'adom na
prioritu splnit’ zelené a digitalne ciele a ich vyznamny vplyv na buduice potreby zrucnosti, tato
Cast’ poskytuje samostatnil analyzu toho, ako sa ocakava, ze kazdy z tychto prechodov zmeni
zru¢nosti a ovplyvni nedostatok pracovnej sily.

e Vplyv ekologickej transformacie na nedostatok pracovnych sil a zru¢nosti

Ocakava sa, Ze politiky v rdmci Eurdpskej zelenej dohody budi mat’ pozitivny vplyv na
zamestnanost’. Existuje Siroka Skala odhadov ocakavanych ucinkov na zamestnanost’ v
zavislosti od zakladnych predpokladov (rdmcek 2.3). Podla niektorych prognédz, ak budu
podporované spravnymi politikami zamestnanosti a vzdeldvania, politiky s nulovou cistou
hodnotou by mohli do roku 2030 vytvorit’ 1 milién az 2,5 miliéna pracovnych miest v sektoroch
so zvySenou hospodarskou aktivitou v dosledku ekologizéacie, ako aj v inych sektoroch
nepriamo ovplyvnenych (rdmcek 2.2, ramcek 2.3). Zavdzok dosiahnut’ klimatickd neutralitu v
EU do roku 2050 a prejst’ na Gistej§ie sposoby vyroby bol po prvy raz zakotveny v eurépskom
zakone o klime prijatom v juli 2021 a je zdvdzny od nérodnej Urovni. Tento zavdzok je
urychleny eurdpskym priemyselnym planom Green Deal a zdkonom Net Zero Industrial Act,
od ktorych sa ocakava, ze vyrazne zvysia dopyt po pracovnej sile v mnohych odvetviach
(rdmcek 2.4). Ocakava sa aj strata pracovnych miest, najmi v odvetviach naro¢nych na uhlik,
ako je tazba, vyroba ocele a zeleza alebo paliv. Napriek tomu sa predpoklada, Ze transformacia
smerom k klimatickej neutralite prinesie do roku 2030 cisté prirastky zamestnanosti vo
vSetkych Sirokych hospodarskych sektoroch, podla hodnotenia vplyvu Eurdpskej zelenej
dohody. Nedostatok pracovnej sily by v§ak mohol branit’ tomuto narastu zamestnanosti.

Ramcek 2.2: Pristupy k definovaniu zelenych pracovnych miest

Scenare na odhad dopadov prechodu ekonomiky s nulovou cistou hodnotou ukazuju
komplexny obraz viacerych dopytovych a ponukovych kandlov, ktoré ovplyvituju modely
zamestnanosti réznymi spdsobmi a s rdznou intenzitou. Analyza skutocnych trendov
zamestnanosti vratane nedostatku pracovnej sily a zru¢nosti v klI'aCovych sektoroch nie je
jednoznacna, pretoze este nie je pevne stanovend definicia ,,zelenych pracovnych miest™. Vo
vSeobecnosti mozno pri definovani zeleného zamestnania pouzit’ dva pristupy. Po prvé,
pristup zhora nadol pouziva sektorovi optiku a stanovuje ekologickost’ prace na zaklade
dolezitosti vystupu sektora pri dosahovani klimatickych cielov a inych environmentalnych
cielov. Po druhé, pristup zdola nahor oznacuje zelenost' v zamestnani meranim rozsahu
ekologickych zruc¢nosti, uloh alebo vedomosti, ako aj technoldgie potrebnej v danom
zamestnani. Kazdy z tychto pristupov mé svoje vyhody a nevyhody. Pristup zhora nadol je
vhodnejsi pre sektorovl analyzu, pretoze oznaCuje ekologickost pracovnych miest na
zaklade ich vystupu. Obmedzuje sa vSak na pociato¢nu definiciu ,,zeleného™ a moze
prehliadat’ nepriame vplyvy prechodu. Pristup zaloZzeny na ulohdch moZzno pouzit' na
holistické analyzy dopadov ekologizdcie na pracovné miesta. Zachytenie zloZenia a
relevantnosti tloh v pracovnych miestach na r6znorodom a dynamickom trhu prace je vSak
komplexné cviCenie, ktoré prichddza s vyhradami tykajicimi sa dostupnosti udajov,
prenosnosti a trvanlivosti.

Jednym prikladom pristupu zhora nadol st odhady Eurostatu o zamestnanosti v sektore
environmentalnych tovarov a sluzieb (EGSS) z roku 2021 na zéklade narodnych ucétov. Podl'a
tohto ukazovatel’a malo eurdpske hospodarstvo v roku 2019 4,5 milidona zelenych pracovnych
miest (3,2 miliéna v roku 2000), ¢o predstavuje priblizne 2 % celkovej zamestnanosti. Malo




by sa to povazovat’ za izku zastupnu hodnotu pre zelené pracovné miesta, pretoze vylucuje
iné ¢innosti, ktoré vyznamne prispievaju k cielom v oblasti klimy a Zivotného prostredia.
Uskutocnilo sa mnozstvo pokusov analyzovat' zelené zamestnanie na zaklade pristupu
zalozeného na ulohach. Vicsina vychadza z rdmca Green Jobs Framework, ktory povodne
zaviedla O*NET v Spojenych Statoch (USA), ktory kategorizuje povolania na zaklade
kombinacie pristupu zhora nadol a zdola nahor. To vytvara Stvornadsobné rozdelenie vsetkych
povolani:

1) nové jedinecné povolania zavedené v dosledku nového charakteru ¢innosti v hospodarstve;
(i1) pracovné miesta, ktoré existovali pred prechodom, ale zna¢na cast’ ich uloh sa zmenila v
dosledku ekologickych aktivit;

ii1) tych, ktorych povaha zostdva nedotknutd, ale ktorych dopyt sa zvysuje v dosledku
zdoraznovania ekologickych ¢innosti v hospodarstve;

iv) pracovné miesta bez vplyvov v dosledku prechodu (,,nezelené* pracovné miesta).

S uréitymi obmedzeniami je tato klasifikacia prisposobitelna trhu prace EU. Jedna §tidia
pomocou tohto rimca odhaduje, Ze az 40 % zamestnanosti v EU prispelo k ekologickym
ciefom v roku 2016. Dalsie prieskumy naznacuju, Ze priblizne 17 % pracovnych miest v
krajinach OECD zahfiia podstatny podiel ekologickych tloh. Vzhl'adom na velké rozdiely
medzi odhadmi r6znych pristupov by sa mali interpretovat’ opatrne.

Rémcek 2.3: Makroekonomické modelovanie vplyvov klimatickych scendrov na zamestnanost’

Makroekonomické simulacie vplyvov na trh prace pomahaju pri tvorbe politiky pri
dosahovani klimatickych cielov v EU. Tieto modely zohl’adiiuju najnovsie prijaté klimatické
a environmentalne ciele a beri do uvahy rozne scenare s roznymi stubormi zakladnych
predpokladov o regulécii (napr. rozne datiové systémy dopliajuce reformy, mixy politik cien
energii), ako aj socidlno-ekonomické predpoklady (dokonalé trhy prace s hladkymi
prechodmi a bez nedostatku zruénosti, s predpokladmi o populdcii a raste). V sulade s tym sa
odhady liSia a mali by sa brat’ ako Cisto orientacné. Modely nacrtavaju budici vyvoj
zamestnanosti na zéklade roznych vyrobnych ciel'ov v prislusnych sektoroch a porovnavaji
kone¢ny stav zamestnanosti v danom roku (bud’ 2030 alebo 2050 s analyzou zaloZenou na
pripravovanych novych ciel'och do roku 2040) so zédkladnym scenarom bez klimatickych
cielov. Medzi varovania patri mala flexibilita na zac¢lenenie neocakévanych otrasov (ako je
COVID-19) a
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Ocakava sa, ze z implementacie Europskej zelenej dohody budii mat’ prospech takmer vsetky
profesijné kategorie. Scendr Cedefop European Green Deal predpoveda vyrazné dodatocné
zvySenie zamestnanosti pre pridruzenych odbornikov v oblasti vedy a techniky (3,0 %),
odbornikov v oblasti vedy a techniky (2,4 %), administrativni a obchodni manazéri (2,1 %),
generalni riaditelia, vy$$i tradnici a zakonodarcovia (1,7 %), odbornici v oblasti IKT (1,5 %) a
odbornici z oblasti obchodu a administrativy (1,2 %). Tieto pracovné miesta sa vsak m6zu tazko
obsadit’, ked’Ze zru¢nosti v tychto oblastiach st uz teraz nedostatocné a ocakava sa, ze dopyt po
pracovnej sile po tychto povolaniach porastie. Spomedzi stredne kvalifikovanych povolani sa
najvyssi vplyv oc¢akava u robotnikov s odpadom, pracovnikov v stavebnictve a pribuznych
odboroch, pracovnikov v elektrotechnickych a elektronickych remeslach a vodicov, z ktorych
vacsina uz pocituje pretrvavajuci nedostatok pracovnej sily. Hoci vedci, vyskumni a vyvojovi
pracovnici, Specializovani inZinieri a pridruzeni odbornici moézu ¢elit’ len malym zmenam v ich
podiele na zamestnanosti, su nevyhnutni pre vyvoj, navrhovanie a implementéaciu zelenych
technologii vratane prislusnej infrastruktury.

Vigsina ob&anov EU veri, Ze politiky na rie$enie klimatickych zmien vytvoria viac pracovnych
miest, ako ich odstrania, a Ze to budu kvalitnejSie pracovné miesta, a to 57 % a 61 %. Viac ako
polovica (55 %) respondentov Specidlneho Eurobarometra v roku 2022 uviedla, Ze byt’ v praci,
ktora prispieva k ekologickému prechodu, je pre nich osobne ddlezité, pricom 15 % uviedlo, ze
,uplne suhlasi“. Len asi jedna tretina sa vS§ak domnieva, Ze ich su¢asné¢ zamestnanie k tomuto
prechodu prispieva. Tieto pomery sa v jednotlivych Clenskych Statoch znacne lisia, ¢o moze
odrazat’ regiondlne rozdiely vo vSeobecnej verejnej informovanosti o vplyve ekologickej
transformécie a jej vyzname pre ich Zivoty.

Zrucnosti potrebné na ekologicky prechod zahfiajii technické zruénosti Specifické pre dant
pracu a viac prierezovych zru¢nosti. Technické zrucnosti su potrebné na prispdsobenie alebo
implementéaciu noriem, procesov, sluzieb, produktov a technoldgie na ochranu ekosystémov a
biodiverzity, na pokrok vo vyrobe a zavadzani technoldgii s nulovou sietou a na zniZenie
spotreby energie, materidlov a vody. Mali by sa povazovat' za doplnok k prierezovym
zruénostiam, ako st vedomosti, schopnosti, hodnoty a postoje potrebné na zivot, pracu a
konanie v zdrojovo efektivnej a udrzatelnej ekonomiky a spolo¢nosti. Smerovanie k
udrzatelnejsiemu hospodarstvu EU vo velkej miere zavisi od technologického pokroku a
inovacii spojenych s digitalizaciou, automatizaciou, konektivitou, umelou inteligenciou (Al) a
blockchainom, vd’aka ¢omu su digitalne zru¢nosti mimoriadne dolezité pre ekologicky prechod.
Zatial' co nové pracovné prilezitosti vyplyvajice z klimatickej politiky sa predpokladaji vo
vSetkych typoch zru€nosti do roku 2030, — zmiernenie dlhotrvajuceho poklesu stredne
kvalifikovanych pracovnych miest — neddvna literatura ukazuje, Ze vytvaranie zelenych
pracovnych miest prevladalo skor medzi profesiami s vysSou kvalifikéciou.

Réamcek 2.4: Investi¢né potreby pre dodatocnych kvalifikovanych pracovnikov v suvislosti s
technologiami s nulovou sietou

Plnenie eurdpskej zelenej dohody a dosiahnutie cielov balika Fit for 55 a pldanu RePowerEU
si vyzaduje vyrazné zrychlenie prechodu na &istu energiu v EU. Na rozsirenie vyroby &istych
technologii (veternd, solarna, batérie, tepelné Cerpadla, elektrolyzéry) Europska komisia
navrhla zdkon Net Zero Industry Act (NZIA). Zvysi sa tym potreba investicii do fyzickej
infrastruktury, ako aj dodato¢nych kvalifikovanych pracovnikov.

Do roku 2030 sa investicné potreby na rekvalifikdciu, rekvalifikaciu a zvySovanie
kvalifikdcie vo vyrobe strategickych technologii s nulovou cistou sietou odhaduji na 1,7
miliardy EUR za su¢asného stavu (zachovanie trhovych podielov EU na vyrobu technol6gii
s nulovou ¢istou hodnotou v roku 2022), 3,1 miliardy EUR v rdmci navrh politiky NZIA




(zvysenie podielov na indikativne ciele Specifické pre technoldgiu stanovené v NZIA) a 4,1
miliardy EUR podl’a scenara NZIA+ (100 % dopytu uspokojovaného vyrobou EU) (tabulka
1). To zodpoveda 198 000 dodatocnym pracovnym miestam podl'a si¢asného stavu, 350 000
podl'a navrhu politiky NZIA a 468 000 podl'a scendra NZIA+. Tieto ¢isla zavisia aj od
faktorov, ako si konkrétne pouzité technoldgie, tempo prijimania a inovacie, rozsah investicii
a politické ramce.

Tabul'ka 1: Dodato¢né pracovné miesta vo vyrobe a suvisiace investicné potreby do roku
2030

Scenario Status quo NZIA policy proposal NZIA+ scenario
Additional Additional Additional

jobs Investment jobs Investment jobs Investment
Technology (thousand)  (EUR million) | (thousand) (EUR million) | (thousand) (EUR million)
Wind 31 270 31 270 40 353
Solar photovoltaics <1 3 25 223 66 578
Heat pump 28 243 28 243 60 529
Battery cell 139 1214 261 2284 294 2578
Electrolysers 0 0 5 41 7 59
Total 198 1730 350 3062 468 4097

Source: (European Commission, 2023g).

Na intenzivnejSiu inStalaciu a nasadenie tychto kl'icovych technoldgii budu tiez potrebni
d’alsi kvalifikovani pracovnici. Len v pripade veternej a solarnej fotovoltaiky by to mohlo
viest’ k priblizne 100 000 dodato¢nym pracovnym miestam do roku 2030 podla vSetkych
troch scenarov (instalacia domacky vyrabanych aj dovézanych technologii s nulovou ¢istou
sietou sa uskutoéni v EU). Tvorba pracovnych miest sa ofakdva najmi v stavebnictve a

sluzbéach (tabul'ka 2). Suvisiace investicie do zru¢nosti by mohli dosiahnut’ 885 milionov
EUR.

Tabul’ka 2: Dalsie pracovné miesta pri zavadzani veternej a solarnej fotovoltaiky a suvisiace
investi¢né potreby do roku 2030

Additional jobs (thousand) Investment (EUR million)

Construction Services  Transport Total
Wind 32 31 5 68 593
Solar photovoltaics 23 10 = 33 291
Total 54 41 5 101 885

Notes: JRC calculations, based on deployment capacity expansion in (European Commission, 2023g), current deployment levels from Clean Energy Technology Observatory
reports for wind and solar photovoltaics ((Chatzipanagi et al., 2022), (Telsnig et al., 2022)), Global Energy and Climate Outlook 2021 macroeconomic baseline, and training
expenses from ESDE 2020 (European Commission, 2020d).

Zatial’ ¢o rozne predpoklady vytvaraji rozne odhady, je jasné, Ze energetickd transformacia
si bude vyzadovat vyrazné zvySenie poctu kvalifikovanych pracovnikov v rdéznych
odvetviach. Pretrvavajuci nedostatok pracovnych sil v EU na profesiondlnej aj technickej
urovni moze viest’ k oneskoreniam pri navrhovani, implementacii a zavadzani technologii s
nulovou siet'ou.

V celej EU sa viac ako jedna tretina respondentov domnieva, Ze nemaju potrebné zruénosti na
podporu zeleného prechodu. Podla Specidlneho Eurobarometra sa 38 % opytanych neciti
vybavenych na nadchéadzajuci prechod. To poukazuje na potrebu rekvalifikacie a zvySovania
kvalifikacie, co by mohlo d’alej prispievat k nedostatku pracovne;j sily, najmé preto, Ze niekol'ko



predpokladanych buducich nedostatkov pracovnej sily sa sustred’'uje v povolaniach s vyssSou
kvalifikaciou (graf 2.4). Pozitivom je, ze vacSina respondentov (54 %) suhlasi s tym, Ze ich
sucasné zrucnosti im umoziuju prispiet’ k ekologickému prechodu (14 % ,,aplne stihlasi),
pri¢om medzi krajinami existuje vel'ka heterogenita.

Existujii vyrazné rozdiely v modeloch zamestnanosti v jednotlivych sektoroch, ktoré st
klucové pre klimatickll neutralitu. Sektory povazované za kl'aicové pre ekologicky prechod st
energeticky naro¢né odvetvia a odvetvia, ktoré prechadzaju transformaciou v dosledku
ekologizacie ekonomickych aktivit. Zamestnanost v tychto odvetviach vykazovala v
predchadzajtcich rokoch pomaly rastovy trend, s vynimkou niektorych energeticky naro¢nych
odvetvi, kde je od roku 2018 zaznamenany mierny pokles. S vynimkou vyroby motorovych
vozidiel a zdkladnych kovov sa predpokladaji energeticky naro¢né odvetvia. budu v budtcnosti
¢elit’ miernemu nedostatku pracovnej sily, pri¢om ich podiel na zamestnanosti sa bude v roku
2021 pohybovat od 0,3 % (irsko) do 8,1 % (Cesko) (tabul’ka A.4). Najvacsi podiel pracovnikov
EU v transformaénych sektoroch mozno najst’ vo vyrobe (16,1 %) a stavebnictve (6,7 %), pri
ktorych sa tiez predpoklada, ze do roku 2035 budu ¢elit’ miernemu az priemernému celkovému
nedostatku. Doprava a skladovanie, zasobovanie vodou, kanalizacia, Cinnosti v oblasti
odpadového hospodarstva a sanacie, ktoré tvoria 6,1 % celkovej pracovne;j sily EU, sa povazuju
za kl'aCové odvetvia v kontexte obehového hospodarstva a ekologickej transformacie a maja
najvacsi predpokladany buduici nedostatok.

V sektoroch, ktoré st kI'aicové pre ekologicky prechod, vratane energeticky narocnych odvetvi,
zvytajne dominujii muzi, aj ked’ v roznej miere. V EU je banictvo sektorom s najmensim
podielom zien, len 9,1 % (80 600 Zien v porovnani so 484 900 muzmi) (graf 2.3). V oblasti
zasobovania vodou a odpadového hospodarstva — ktoré¢ ma jeden z najvacsich pozitivnych
predpokladanych vplyvov na zamestnanost’ v dosledku ekologickej transformacie — tvoria zeny
21,5 % pracovne;j sily. V doprave je ich podiel 22,2 % a v elektroenergetike 27,7 %. Rozdiel v
zamestnanosti zien a muzov je najmensi vo vyrobe (30,2 % tvoria Zeny) a v energeticky
naro¢nych pododvetviach (25,1 % tvoria Zeny). Rozdiel vSak zostdva zna¢ne nad priemerom
priemyslu EU, kde Zeny tvoria 46,3 % pracovnej sily. To vytvara dvojaky rodovy vplyv na
predpokladant sektorovii zmenu zamestnanosti. Po prvé, zatial’ Co strata pracovnych miest v
dosledku prechodu na hospodérstvo s nulovou Cistotou zanechd hlbsie jazvy v odvetviach, v
ktorych s primarne zamestnani muzi (banictvo), v odvetviach, kde st muzi viac zastipeni
(stavebnictvo a odpadové hospodarstvo), sa ocakdva narast zamestnanosti. Po druhé, ked’ze
predpokladana tvorba pracovnych miest v sektoroch, ktoré su uz teraz dolezité pre Struktiru
hospodarstva, je vicSia ako o¢akavana strata, z ndrastu zamestnanosti budia mat’ prospech muzi
v porovnani so Zenami (za predpokladu, Ze sucasnd Struktira rodovej zamestnanosti zostane
nezmenend). Nedavne dokazy st v stlade s touto hypotézou a zistili, ze takmer dve tretiny
zelenych uloh pracovné miesta v regionoch Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD) zastavaji muzi. Rodova segregacia v sektoroch, ktoré su kl'ai¢ové pre zeleny prechod,
by preto mohla zhorsit’ nedostatok pracovne;j sily, pretoze obsadenie novovytvorenych pozicii
moze byt tazSie vzhladom na uz aj tak vysokd mieru ucasti muzov v tychto sektoroch. To
podciarkuje potrebu politik, ktoré zendm umoznia vyuZzivat prilezitosti vyplyvajice z
ekologickej transformacie.

Absolutny pocet pracovnikov s terciarnym vzdelanim stipa v sektoroch relevantnych pre
ekologicky prechod. V ramci tychto odvetvi bol v roku 2021 najvacsi podiel vysokovzdelanych
pracovnikov zamestnany v elektroenergetike (45,4 %), ktory zaznamenal najvacsi narast od
roku 2015 (5,1 pb oproti priemeru v odvetvi 4,7 pb) (graf 2.3). Podiel pracovnikov s vyS$im
vzdelanim rastol aj v inych transformaénych sektoroch, ale neprekroéil priemerny rast EU.
Tento trend sa obratil u skupin pracovnikov s najvyssim dosiahnutym vzdelanim na zékladnej
aj strednej urovni, priCom najpocetnejSiu skupinu tvorili pracovnici so stredoskolskym



vzdelanim vo vSetkych transformac¢nych odvetviach, najmé v doprave (59,4 %) a stavebnictve
(56,5 %).

Graf 2.3

V sektoroch zelenej transformacie dominuji muzi a zamestnavaji vysoky podiel vysoko
vzdelanych pracovnikov

Podiely zamestnanosti podl'a pohlavia (prvy panel) a podl’a Grovne vzdelania (druhy panel) v
energeticky naroénych odvetviach a sektory v zelenej transformécii, 2021, EU-27
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Source: DG EMPL calculations, based on Eurostat datasets [fsa_egan2 and lfsa_egan22d.



Napriek rasticemu dopytu po vyssich a odbornych zru¢nostiach odvetvia, ktoré su klI'acové pre
ekologicky prechod, uvadzaju podpriemerna Ucast’ pracovnikov na vzdelavani a odbornej
priprave. Priblizne 60 % zamestnavatel'ov v tychto sektoroch (napr. vo vyrobe a stavebnictve)
uvadza, Ze nedostatok spravnych zrucnosti je prekdzkou obchodnych investicii suvisiacich s
klimou. Podla verejnych organov prekazky braniace investiciam do zmeny klimy zahfiaji
nedostatok zru¢nosti v oblasti hodnotenia Zivotného prostredia a klimy spolu s digitdlnymi
zruénost’ami, inzinierskymi a inymi technickymi zru¢nostami a chapanim pravnych predpisov.
Hoci poskytovanie odbornej pripravy byva lepsie vo velkych a strednych podnikoch, tieto
nedostatky v oblasti zru¢nosti identifikovali ako prekazku investicii do klimy CastejSie ako malé
a stredné podniky. To mdze naznacovat’ pozitivny vztah medzi velkostou firmy a integraciou
opatreni suvisiacich s klimou do investiéného planovania. Investicie do §kolenia zamestnancov
v stavebnom a vyrobnom sektore sa nevratili na trovei spred pandémie COVID-19 a dokonca
zadali klesat. Tento vyvoj by mohol prehibit' nedostatok pracovnej sily, najmi v sektore
stavebnictva, vyroby, dopravy a skladovania, v ktorych sa v buducnosti predpoklada vysoka
nerovnovaha na trhu prace (ukazovatel’ nerovnovah nad 2, tabul’ka A.5).

Niektoré sektory dolezité pre ekologicky prechod boli obzvlast’ vdzne zasiahnuté starnutim
populacie. Zasobovanie vodou a odpadové hospodarstvo ma najvyssi podiel starSich
pracovnikov v EU (40,7 % v roku 2021), nasleduje sektor elektriny (36,1 %). Od roku 2015 sa
podiel starSich pracovnikov zvysil o 5,5 pb v doddvke vody a odpadovom hospodarstve a 0 5,0
pb v energeticky naro¢nych odvetviach v porovnani s celoodvetvovym priemerom 3,4 pb. Tento
rast u starSich pracovnikov nezodpoveda podobny rast u mladych pracovnikov, ktori zvyc¢ajne
tvoria menej ako 8 % zamestnanosti v kazdom z tychto odvetvi. Spomedzi sektorov suvisiacich
s ekologickym prechodom sa predpokladd, ze potreby nahrady budi najnalichavejSie v
stavebnictve, doprave a skladovani, zasobovani vodou, kanalizacii, odpadovom hospodarstve a
sanacnych ¢innostiach (ukazovatel’ budiceho nedostatku 3, tabulka A.5).

Zatial' ¢o tdaje o nedostatku ekologickej pracovnej sily si obmedzené, dostupné metriky
naznacuju rastici nedostatok pracovnej sily v sektoroch, ktoré su pre ekologicky prechod
klacové. V rokoch 2015 az 2021 sa pocet volnych pracovnych miest v tychto sektoroch
zdvojnasobil. Priemernd miera vol'nych pracovnych miest sa zvysila z 1,1 % v roku 2015 (1,3
% priemer za vSetky odvetvia) na takmer 2,2 % v roku 2021 (priemer za vsetky odvetvia 2,1
%), ¢o naznacuje mierne vacsi nedostatok pracovnikov v tychto kl'a€ovych sektoroch. Vsetky
transformacné sektory vykazovali stabilne rastici trend v oblasti voI'nych pracovnych miest od
roku 2015 do roku 2021 s poklesom v roku 2020, ktory mozno ¢iasto¢ne pripisat ekonomickym
Sokom v dosledku COVID-19. Pri pohlade na Specifické trendy miery neobsadenosti v
jednotlivych odvetviach, rozdelené podla piatich klicovych sektorov, je najvacsi narast
evidentny v stavebnictve, ktoré vzrastlo z 1,6 % v roku 2015 na 3,6 % v roku 2021, ¢o odraza
rastiucu vystavbu a renovéciu budov na podporu klimy do roku 2030. gélov (graf 2.4). Celkovo
vzrastol celkovy podiel volnych pracovnych miest aj v elektroenergetike, vyrobe a doprave.
Naopak, voI'né pracovné miesta v tradi¢nych energeticky naro¢nych odvetviach, ako je tazba a
dobyvanie (0,7 % v roku 2021), rastli od roku 2015 len postupne (o 0,5 %) a st hlboko pod
priemerom vietkych odvetvi EU (2,1 %). S vynimkou tazby a dobyvania vietky tieto odvetvia
obsahuju podsektory s pretrvavajucim nedostatkom pracovne;j sily. Dalgie Gidaje tieZ naznaduju
zna¢ny nedostatok v niektorych energeticky narocnych odvetviach v ¢lenskych §tatoch, ako je
vyroba nerastov alebo chemikalii. V rokoch 2021 — 2022 boli identifikované povolania so
zelenymi zru¢nost'ami, ktoré Celia pretrvadvajucemu nedostatku pracovnej sily v stavebnictve
(murdri, tesari a tesari; inStalatéri a montéri rar), vo vyrobe (nasadzovaci a operatori
kovoobrabacich strojov) a v doprave (vodici tazkych nakladnych 4ut a ndkladnych aut).



Graf 2.4

Nedostatok pracovnej sily narastd v zelenych prechodnych sektoroch a znizuje sa v
zne€ist'ujucich ¢innostiach

Miera vol'nych pracovnych miest v transformaénych sektoroch (1-miestne ¢islo NACE), 2012
—2022, EU-27
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Note:  Data missing for sector E - Water supply; sewerage, waste management and remediation
activities.

Source: DG EMPL calculations, based on Eurostat dataset jvs_a_rate_r2.

e Nedostatok pracovne;j sily a zruénosti v digitilnom veku

Pokrok v digitalnych technologidch meni typ prace, ktoru I'udia vykonavajt, ako aj digitalnu
intenzitu tejto prace (ramcek 2.5). Technologicky pokrok viedol k automatizacii niektorych
povolani, transformacii inych a vytvoreniu niektorych tiplne novych pracovnych miest. Existuje
Siroky konsenzus, Ze celkovym Gginkom na trh praice EU je zvysenie dopytu po
vysokokvalifikovanej praci a pokles dopytu po stredne kvalifikovanych pracovnych miestach.
Diskusia o vplyve digitalnych technoldgii na nizkokvalifikované pracovné miesta zostava
nejednoznacnejsia. Transformdcia charakteru prace a potrieb zrucnosti bola urychlena
neddvnym pokrokom v Al. Aj ked’ by to mohlo mat’ pozitivny vplyv na produktivitu, existujua
aj obavy zo straty zamestnania, stability, miezd a dovery v zamestnavatelov, ze budu robit’
spravne rozhodnutia o AIl. Vzhl'adom na obmedzené dokazy zostava vplyv Al na nedostatok
pracovnej sily nejasny.



Réamcek 2.5: Digitalny index intenzity prace

Index digitalnej intenzity prace meria podiel digitdlnych zruc¢nosti medzi vsetkymi
pozadovanymi zru¢nostami pre kazdu skupinu povolani na 3-miestnej trovni KZAM. Ak si
napriklad povolanie vyzaduje 10 zrucnosti a jedna z tychto zru¢nosti je digitalna, hodnota
indexu je 10 %. To poskytuje uzito¢ni aproximaciu podielu prace vyzadujucej digitalne
zruénosti a kompetencie, ma vSak jasné obmedzenia v tom, Ze neuvadza doleZitost
digitalnych zrucnosti pri vykondvani dané¢ho povolania, Grovenn tychto zru€nosti (napr.
zakladné alebo pokrocil¢), alebo ako Casto sa pouzivaju v praci. Index digitalnej intenzity nie
je jedinym meradlom pouzivanym v kontexte EU. Dalie definicie vyvinuté v poslednych
rokoch identifikovali podobné povolania ako vysoko digitdlne narocné, ale s mnozstvom
rozdielov v porovnani povolani. Niektoré z tu prezentovanych zisteni mozu zavisiet’ od
konkrétnej prijatej miery digitdlnej intenzity prace.

Okrem meniacej sa Struktiry pracovnych miest digitalizacia zvysila digitalnu intenzitu prace
naprie¢ povolaniami a odvetviami, ¢o je proces zrychleny pandémiou COVID-19. Tato
transformécia Struktiry a obsahu zamestnanosti moze prispiet’ k zvyseniu potrieb digitalnych
zrucnosti v ur¢itych odvetviach alebo povolaniach. ¢o vedie k nedostatku pracovnikov s tymito
zruénostami. Digitalizacia mdze zaroven pomoct’ obsadit’ niektoré vol'né pracovné miesta v
dosledku zvysSenia flexibility prace (miesta a Casu prace). Cielom nasledujucej analyzy je
identifikovat’ nedostatky v digitdlne intenzivnej praci, pracovnikov, ktori by mohli tieto
medzery vyplnit’, a vyzvy, ktoré je potrebné riesit, aby sa tak stalo. RozSiruje analyzu digitalnej
intenzity prace prezentovanu v ESDE 2022 tym, Ze ju dava do stvislosti s nedostatkom
pracovnej sily a rozvija analytické determinanty digitalnej intenzity prace.

e Nedostatok pracovnej sily a zruénosti pri digitilne intenzivnej praci

Vztah medzi digitdlnou intenzitou prace a vytrvalostou nedostatku pracovnej sily nie je
jednoduchy. Odraza skor nejednoznaéné ucinky digitalizacie na zamestnanost’. Nové digitalne
technologie mo6zu automatizovat’ rutinné ulohy v jadre niektorych (zvycCajne stredne alebo
nizkokvalifikovanych) povolani. To méze znizit’ dopyt po digitalne intenzivnej préci s vysokym
podielom rutinného obsahu, napriklad v ur¢itych administrativnych povolaniach. Ak k tomu
dojde, digitalizacia méze pomoct’ vyriesit’ existujiici nedostatok pracovne;j sily alebo zabranit
budicim medzeram. Prijatie novych digitalnych technolégii vS§ak méze vyvolat’ aj novy dopyt
po pracovnych miestach s réznymi profilmi zru€nosti. Napriklad niekolko
vysokokvalifikovanych IKT povolani v srdci digitalnej transformacie v poslednych rokoch
narastlo (graf 2.5) a predpoklada sa, ze v budicnosti budu rast’. Tento rastiici dopyt spolu s
potrebou pokrocilych digitadlnych zru¢nosti odrazajucich najnovsi technologicky vyvoj otvéra
tieto povolania pre nedostatok pracovnej sily. Narast dopytu po menej kvalifikovanej praci
mozno vidiet’ napriklad v kontexte neddvneho narastu prace organizovanej prostrednictvom
digitalnych platforiem.

Graf 2.5
Najvyssia digitalna intenzita prace pozorovana vo viacerych IKT povolaniach
Digitalna intenzita prace, podl'a povolania (%), 2021, EU
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Occupation (ISCO-08 3-digit) digital in all skills) Shortage
High digital intensity
ICT operations and user support technicians i 3™ None
Database and network professionals | 36% Selected occupations
Software and applications developers and analysts B 312% All occupations
Telecommunications and broadcasting techniclans K 23% None
Intermediate digital intensity

Librarians, archivists and curators | 17% None
Mathematiclans, actuaries and statisticians [ 16% None
Numerical clerks [ 14% None
Electrotechnology engineers [ 14% Selected occupations
Information and communications technology service m [ 13% None
Keyboard operators B 12% None
Authors, journalists and linguists [ 12% None
Tellers, money collectors and related clerks | 11% None
Secretaries (general) [ 11% None
Architects, planners, surveyors and designers B 10% None
Administrative and specialised secretaries E 10% None
Printing trades workers B 10% None

Note:  Analysis based on all Member States where occupational statistics are available at ISCO-08 3-digit level, i.e.
excluding Bulgaria, Malta and Slovenia. High digital intensity covers occupations where at least 20% of all skills
required are digital. Intermediate digital intensity covers occupations where 10-19% of all skills required are
digital. Low digital intensity covers occupations where less than 10% of skills required are digital.

Source: EU-LFS 2021.

Len mélo povolani na trhu prace EU si vyZzaduje vysoku digitalnu intenzitu prace a vietky sa
nachadzaju v profesijnych skupindch IKT odbornikov a technikov (graf 2.5). V tychto
povolaniach predstavuju digitdlne zrucnosti viac ako jednu z piatich vsetkych pozadovanych
zrucnosti. V roku 2021 tvorili odbornici a technici v oblasti IKT spolu priblizne 3 %
zamestnanosti v EU. Existuje aj niekol’ko povolani so strednou digitalnou intenzitou, kde je
najmenej 1 z 10 vSetkych pozadovanych zru€nosti digitdlne. Ide vécSinou o rdzne typy
odbornikov a administrativnych podpornych pracovnikov (uvedenych v grafe 2.5), ¢o
predstavuje d’alsich 7 % zamestnanosti v EU v roku 2021. Zvy$nych 90 % zamestnanosti v EU
si zvy€ajne vyzaduje aspoil nejaké zakladné digitalne zrucnosti, ale tieto predstavuji menej ako
10 % vSetkych zru¢nosti pozadovanych v danom povolani. Tieto ¢isla st vo vSeobecnosti v
sulade s d’als$im meradlom digitalnej intenzity vyvinutym strediskom Cedefop, z ktorého
vyplyva, Ze priblizne 16 % pracovnej sily EU vyuZiva pri praci pokroéilé digitalne technologie
(rdmcek 2.6).

Raméek 2.6: Dalsie opatrenia digitalizacie — Index intenzity digitalnych zru¢nosti (DSI)
Cedefop

Index Cedefop DSI pouziva pristup zlozenych ukazovatel'ov na charakterizaciu pracovnych
miest z hladiska intenzity vyuzivania digitdlnych technologii v 29 eurdpskych krajinéch.
Spéja kvantitativnu a kvalitativhu technologickll intenzitu: pocet pocitatovych aplikécii,
ktoré Eurdpania pouzivaju vo svojich zamestnaniach, a zlozitost’ ich zru¢nosti.

Graf 1
Intenzita digitalnych zruénosti pracovnych miest v EU+ v roku 2021
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Source: Cedefop ESJS 2021.

Index Cedefop DSI ukazuje, Ze priblizne 16 % pracovnej sily v EU+ vyuziva pri praci
pokrocilé digitalne technolédgie. To zahfna pocitacové programovanie (napriklad pouzivanie
algoritmov Al) a idrzbu a vyvoj systému IKT. Z nich je 43 % zamestnanych na poziciach so
strednou Uroviiou DSI. VicSina z nich vykondva digitalne ¢innosti so strednou zlozitostou
zruénosti (napr. pouzivanie softvéru Specifického pre dany sektor alebo povolania,
pouZivanie vzorcov a makier v tabul’kovych procesoroch alebo zluCovanie a spravu databaz),
ktoré vykonéavaju popri zakladnych digitalnych ulohach. Dalsich 10 % zamestnancov v EU+
ma pracu s vel'mi nizkym DSI (napr. vylu¢ne prehliadanie webu, posielanie e-mailov alebo
pouzivanie socidlnych médii v préci), zatial’ o 18 % ma zamestnanie s nizkym DSI (napr.
pouzivanie textového editora a tabuliek). alebo tvorba prezentécii) a 13 % nepouziva na svoju
préacu ziadne pocitaCové zariadenia.

Len mélo povolani na trhu prace EU si vyZzaduje vysoku digitalnu intenzitu prace a vietky sa
nachadzaju v profesijnych skupindch IKT odbornikov a technikov (graf 2.5). V tychto
povolaniach predstavuju digitdlne zru¢nosti viac ako jednu z piatich vSetkych pozadovanych
zruénosti. V roku 2021 tvorili odbornici a technici v oblasti IKT spolu priblizne 3 %
zamestnanosti v EU. Existuje aj niekol’ko povolani so strednou digitalnou intenzitou, kde je
najmenej 1 z 10 vSetkych poZzadovanych zru€nosti digitalne. Ide véacSinou o rdzne typy
odbornikov a administrativnych podpornych pracovnikov (uvedenych v grafe 2.5), ¢o
predstavuje dalsich 7 % zamestnanosti v EU v roku 2021. Zvy3nych 90 % zamestnanosti v EU
si zvycCajne vyzaduje aspoil nejaké zakladné digitalne zrucnosti, ale tieto predstavuju menej ako
10 % vSetkych zrucnosti pozadovanych v danom povolani. Tieto ¢isla st vo vSeobecnosti v
sulade s d’als$im meradlom digitalnej intenzity vyvinutym strediskom Cedefop, z ktorého
vyplyva, Ze priblizne 16 % pracovnej sily EU vyuZiva pri praci pokrogilé digitalne technologie
(rdmcek 2.6).

Vo vsetkych ¢lenskych Statoch je medzi odbornikmi v oblasti IKT beznym javom pretrvavajuci
nedostatok pracovnej sily, najmi medzi vyvojarmi a analytikmi softvéru a aplikacii. Tieto
povolania c¢asto spajaji vysoku digitadlnu intenzitu (priblizne jedna tretina vSetkych
pozadovanych zru¢nosti je digitadlnych) s vysokokvalifikovanou pracou (viac ako 7 z 10
pracovnikov mé vysokoskolské vzdelanie). Za posledné desatrolie zaznamenali znacny rast
zamestnanosti (graf 2.6) a podl'a progn6z Cedefopu sa ocakava, Ze tento rast bude pokracovat’
(pozri Cast’ 2.2.). Nedostatky st menej casté v IKT povolaniach so Statuitom technika. Patri



medzi ne podstatne niz§i podiel pracovnikov s tercidrnym vzdelanim (okolo 40 %), pricom
medzi rokmi 2011 a 2021 je rast zamestnanosti tiez menej vyrazny.

Graf 2.6
Zamestnanost’ v IKT povolaniach od roku 2011 rastla
Pocet pracovnikov zamestnanych v IKT povolaniach v priebehu ¢asu (v tisicoch), EU
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Note:  Analysis based on all Member States where occupational statistics are available at ISCO-08 3-digit level for ICT
occupations, i.e. excluding Bulgaria, Ireland, Malta and Slovenia.

Source: EU-LFS 2011-2021.

Z hladiska sektora bol pretrvavajuci nedostatok pracovne;j sily rozsireny (hlaseny 17 ¢lenskymi
Statmi) v oblasti pocitacového programovania, poradenstva a suvisiacich Cinnosti. Tento
podsektor spada do vysoko digitalne narocného informac¢ného a komunikacného sektora (graf
A.1), hoci datové obmedzenia brania hodnoteniu digitdlnej intenzity pradce na urovni
subsektora. Alternativne meranie digitalnej intenzity, ktoré vyvinul Eurostat, zarad’'uje priblizne
90 % podnikov v tomto podsektore medzi vysoko alebo vel'mi vysoko digitalne naro¢né.
Ostatné povolania a sektory, ktoré¢ Celia pretrvavajucemu nedostatku pracovnej sily v ¢lenskych
statoch EU, zvy&ajne nie su prili§ digitalne naroéné. Len praca elektrotechnickych inZinierov
ma aspon strednu digitadlnu intenzitu. Pokial’ ide o zvySok, digitalne zru¢nosti predstavuju
menej ako 1 z 10 pozadovanych zru€nosti. V skutocnosti, okrem povolani v oblasti IKT, st
nedostatkové povolania v priemere o nie¢o menej digitalne ndro¢né ako povolania, ktoré nie st
nedostatkom. Nedostatok pracovnej sily v povolaniach a sektoroch, ktoré nepatria do IKT, je
preto pravdepodobne primarne sposobeny inymi faktormi ako digitalizaciou.

e Digitalne rozdiely na trhu prace
Riesenie pretrvavajuceho nedostatku pracovnej sily v digitalne intenzivnej praci si vyzaduje

pochopenie toho, kto mé digitalne zrucnosti potrebné na vykonévanie tohto druhu prace. Tato
Cast’ stru¢ne skuma distribuciu digitalnych zru¢nosti medzi SirSou populdciou a potom



analyzuje, kto vykonava pracu vyzadujucu digitdlne zru¢nosti. Na zaver analyzuje kl'ucové
faktory, ktoré ovplyviuju digitalnu intenzitu préce.

Medzi obyvatelstvom EU v produktivnom veku existuje niekolko délezitych digitalnych
rozdielov v zrucnostiach vratane dosiahnutého vzdelania, veku a postavenia v zamestnani.
Nedavna sprava zdoraznila, Z¢ v EU v roku 2019 malo priblizne 60 % jednotlivcov v
produktivnom veku (25 — 64) asponn zdkladné digitdlne zrucnosti, pricom akény plan
Eurdpskeho piliera socialnych prav stanovil za ciel’ aspoti 80 % Populacia EU vo veku 16 — 74
rokov so zédkladnymi digitalnymi zru¢nostami do roku 2030. Podiel I'udi s aspon zékladnymi
digitalnymi zru¢nostami bol ovela niz$i u jednotlivcov s nizkym vzdelanim (24 %), 55 — 64-
ro¢nych (42 %) a ktori boli bud’ nezamestnani (45 %) alebo neaktivni (33 %). Dokazy o
rodovom rozdiele v digitadlnych zru¢nostiach st menej presvedcivé, ale naznacuju, ze urcité
pokrocilé digitdlne zrucnosti ma viac muzov ako zien. Celkovo vyskum zdoraziuje tieto
prioritné skupiny pre digitdlne zvySovanie/rekvalifikdciu: mladi l'udia s nizkou uroviiou
vzdelania a NEET; 55-64-ro¢ni; l'udia s niz§im stupfiom dosiahnutého vzdelania; ti, ktori st
neaktivni a nezamestnani; osoby zamestnané v nizkokvalifikovanych a Ciastocne
kvalifikovanych povolaniach; ktori Ziju vo vidieckych oblastiach; a Statnych prislusnikov krajin
mimo EU.

Rozdiel vo vzdelani v digitadlnych zru¢nostiach sa odraza v digitalnej intenzite prace (graf 2.7).
Napriklad praca vysoko vzdelanych muzov je digitalne ovela intenzivnejSia ako praca menej
vzdelanych muzov, priblizne 10 % a 2 %. Rodové rozdiely vo vyuZzivani digitadlnych zru¢nosti
v praci st vyraznejSie ako rodové rozdiely v digitdlnych zru€nostiach medzi celkovou
populaciou, najma medzi pracovnikmi s terciarnym vzdelanim. Muzi s tercidrnym vzdelanim
pracuju v povolaniach, kde je asi 8 % vSetkych poziadaviek na zru€nosti digitalne, zatial’ ¢o u
zien s terciarnym vzdelanim je tento podiel len asi 5 %. Rozdiely v digitalnej intenzite prace
mladych a starSich pracovnikov si pomerne malé v porovnani s vekovym rozdielom v
digitalnych zru¢nostiach medzi v§etkymi 'ud'mi v produktivnom veku.

Graf 2.7

Digitalne najintenzivnej$ia je praca mladych, vysoko vzdelanych muzov

Digitalna intenzita prace, podl'a veku, pohlavia, dosiahnutého vzdelania (%), 2021, EU
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Source: EU-LFS 2021.



Vicsina rozdielov v digitalnej intenzite prace prameni z nedostatocného zastupenia urcitych
skupin pracovnikov v odbore IKT praca s vysokou digitdlnou intenzitou. D4 sa to demonstrovat’
spolocnou analyzou faktorov ovplyviujicich digitalnu intenzitu prace prostrednictvom
niekol’kych obyc¢ajnych regresnych modelov najmensich Stvorcov (OLS) (graf 2.8). Vysledky
tejto analyzy by sa mali interpretovat’ opatrne, pretoze udaje pokryvaji iba niektoré z
pravdepodobnych faktorov digitalnej intenzity prace.

Graf 2.8

Sirsie rozdiely v digitalnej intenzite prace ¢asto vyplyvaju z rozdielov v Gidasti na praci v oblasti
IKT

Predpokladané zmeny v digitalnej intenzite prace podl'a vybranych charakteristik pracovnika a
prace, pracovnikov vo veku 20 — 64 rokov, 2021, EU
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Source: EU-LFS 2021 data.

Zohl'adnenie iba rozdielov v zdkladnych charakteristikdch pracovnikov a pracovnych miest
vysvetluje menej ako polovicu celkovych rozdielov v digitalnej intenzite prace. Vek, pohlavie,
krajina narodenia, bydlisko a Groven dosiahnutého vzdelania nevysvetl'uju vela rozdielov. To



isté plati pre niekol’ko charakteristik prace, vratane prace na €iastocny tivdzok alebo docasného
charakteru, zodpovednosti za dohl'ad, velkost zamestnavatel'a a ucast’ na Skoleni (graf 2.8,
model 1). Tieto osobné a pracovné charakteristiky spolu predstavuju len asi 6 % celkovej
odchylky v digitélnej intenzite prace na urovni EU. Rozdiely v oblastiach dosiahnutého
vzdelania pracovnikov a ekonomickej aktivity zohravaji vyznamnejSiu ulohu. Napriklad
digitalna intenzita prace sa zvySuje priblizne o 12,3 pb u pracovnikov so stredoskolskym alebo
vysokoskolskym vzdelanim v oblasti IKT v porovnani s tymi, ktori nedosiahli Ziadnu
stredoskolsku alebo vysokoskolsku kvalifikdciu. AvSak zohladnenie tychto rozdielov popri
osobnych a pracovnych charakteristikach vysvetl'uje menej ako 40 % varidcii v digitalnej
intenzite prace (graf 2.8, model 2).

Vicsinu rozdielov v digitalnej intenzite prace (okolo 80 %) mozno pripisat’ tomu, kto pracuje
a kto nepracuje v IKT povolaniach. Praca v IKT povolani zvySuje digitdlnu intenzitu prace o
27,7 percentualneho bodu v porovnani s pracou v inom ako IKT povolani, ¢o je ovela vacsi
efekt ako pri akomkol'vek inom faktore (graf 2.8, model 3). Zohl'adnenie tohto vplyvu znacne
znizuje dolezitost’ inych faktorov a zdoéraznuje, ze ich vplyv je dolezity len do tej miery, do ake;j
zvySuju Sance na pracu v IKT povolani. Napriklad muzi s terciarnym vzdelanim maju v
priemere vyssiu digitalnu intenzitu prace ako Zeny s podobnym vzdelanim (graf 2.7), najmé v
dosledku vyssej ucasti muzov v IKT povolaniach. Prildkanie vécSieho poctu zien do IKT
povolani mé teda potencial obe zmieriiuju ur¢ity nedostatok pracovne;j sily v tejto oblasti (pozri
Cast’ 3.2.3.) a zniZuju existujuce rodové rozdiely vo vyuZzivani digitdlnych zrucnosti v praci.

e Pretrvavajuca rodova segregacia v zamestnaniach s nedostatkom IKT

Riesenie nedostatocného zastlipenia urcitych skupin pracovnikov medzi odbornikmi v oblasti
IKT mo6ze pomoct pri rieSeni pretrvavajiceho nedostatku pracovne;j sily v digitalne intenzivnej
praci. Toto sa riadi podobnou logikou ako SirSia skupina povolani STEM (pozri €ast’ 5.), do
ktorej patria odbornici v oblasti IKT. Pracu v oblasti IKT vykonavaji predovSetkym muzi
(mladého alebo stredného veku) s terciarnym vzdelanim s pokrocilymi digitadlnymi
zruénostami. Ich miera zamestnanosti je uz teraz velmi vysokd, ¢o obmedzuje potenciél
prildkat’ d’alsich pracovnikov z tejto skupiny. ZvySenie ponuky pracovnej sily v skupinach
nedostatocne zastipenych v digitalne intenzivnej praci je sl'ubnejSie, pretoze miery aktivity
niektorych z tychto skupin (najmé Zien a starSich pracovnikov) su stile pomerne nizke (pozri
Cast’ 4). Zaroveil je nepravdepodobné, Ze by sa novi pracovnici z tychto skupin presunuli na
tazko obsaditeI'né pracovné miesta v oblasti IKT, pokial’ sa neprijma opatrenia na rieSenie
faktorov, ktoré su zakladom ich sti¢asného nedostatoéného zastipenia, a na rieSenie ich potrieb
v oblasti zvySovania kvalifikacie a rekvalifikacie.

Nasledujuca analyza sa zaobera kI'i€¢ovymi faktormi, ktoré spdsobuji nizku Gcast’ Zien v IKT
povolaniach. Je zname, Ze rodova segregacia prispieva k nedostatku pracovne;j sily vo vsetkych
profesiach STEM, vratane IKT (pozri Cast’ 5.). Faktory, ktoré su zakladom nedostato¢ného
zastipenia zien v IKT povolaniach, sa vSak trochu liSia od faktorov pre STEM ako celok, ¢o
odzrkadl'uje Specifické poziadavky na zrucnosti, obsah, organiziciu a pracovné podmienky
prace s IKT.

V roku 2021 bol vyrazny rodovy rozdiel v IKT povolaniach (graf 2.9). Konkrétnejsie, 4,9 %
vsetkych pracujucich muzov bolo zamestnanych v IKT povolaniach, v porovnani s iba priblizne
1,2 % vSetkych pracujlcich Zien, ¢o je rozdiel medzi pohlaviami takmer 4 percentualne body.
Tento rozdiel sa za posledné desatrocie znacne zvysil (z 2,4 percentudlneho bodu v roku 2011).
a moze sa zrychlit’ od zaciatku pandémie COVID-19. Celkovo Zeny tvorili v roku 2021 len asi
17 % vsetkych zamestnani v EU v IKT povolaniach.



Graf 2.9

Rodovy rozdiel v IKT povolaniach sa od roku 2011 zvysil

Podiel pracovnikov v IKT povolaniach podla pohlavia (% vSetkych pracovnikov), 2011 —-2021,
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Note:  Analysis based on all Member States where occupational statistics are
available at ISCO-08 2-digit level, i.e. excluding Malta.

Source: EU-LFS 2011-2021.

KTlacové faktory v nedostatoénom zastipeni zien v IKT vo vSeobecnosti zodpovedaju faktorom
pre povolania v oblasti STEM, ale odrazaju osobitnu povahu prace v oblasti IKT. Deti st od
rané¢ho veku vystavené stereotypnym obrazom prace IKT a pracovnikov IKT, ¢o prispieva k
rodovym rozdielom v dovere v digitalne zruénosti a apiracie na pracu v IKT. V EU vo veku
15 rokov priblizne 1 z 10 chlapcov ofakéava, ze bude pracovat’ v IKT, v porovnani s iba 1 zo
100 dievcat. D4 sa ocakévat’, Ze nasleduje vyrazné nadmerné zastupenie muzov v Stadiach IKT,
priom muzi buda v roku 2020 v tejto oblasti na urovni EU predstavovat® priblizne 8 z 10
Studentov. Dokonca aj v pripade, ze zeny maji prislusnu kvalifikiciu, je u nich nizsia
pravdepodobnost’ postupu a udrzania si pracovnych miest v oblasti IKT. Mdze to stvisiet’ s
ur¢itymi aspektmi zamestnania v IKT, ako napriklad: spolichanie sa na modely prace na plny
uvdzok, ktoré je tazké zladit’ s neplatenymi opatrovatel'skymi povinnostami; zaujatosti v
naborovych postupoch, odmenovani (rodové rozdiely v odmenovani) a postupovych
rebrickoch; alebo muzské pracovné kultary, v ktorych mdze byt pre Zeny obzvlast tazké
pracovat’. Existuju aj urCité ndznaky, ze zamestnanie zien v IKT sa moze koncentrovat v
ur¢itych povolaniach a na pracoviskach, pricom inde st dostupné obmedzené prilezitosti.



Priblizne polovica rodovych rozdielov v IKT povolaniach je vysledkom rozdielov v
charakteristikdch pracovnikov, najmd nadmerného zastiipenia muzov medzi pracovnikmi s
kvalifikéciou stvisiacou s IKT a v sektoroch ndro¢nych na IKT (graf 2.10). Niekol'ko d’alsich
rodovych rozdielov vysvetl'uje mensie — aj ked’ vyznamné — ¢asti tohto rodového rozdielu, ktoré
sa vSak do zna¢nej miery navzajom rusia.

Graf 2.10

Len jednu Stvrtinu rodového rozdielu v praci v oblasti IKT vysvetl'ujia muzi, ktori maju vacSinu
kvalifikacii v oblasti IKT

Rodové rozdiely v povolaniach v oblasti IKT podl'a prispievajucich faktorov (pb), pracovnici
vo veku 20 — 64 rokov, 2021, EU
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Je zarédzajuce, ze priblizne polovica rodovych rozdielov v IKT zostava nevysvetlitelna
rozdielmi v charakteristikach pracovnikov. Je to ovela vyssi podiel ako v pripade zamestnani v
oblasti STEM v §irSom zmysle. Mdze to Ciasto¢ne odrazat’ skutocnost’, ze urcité charakteristiky
pracovnikov vyrazne zvySuju pravdepodobnost’ prace v IKT povolani u muzov, ale menej u
zien. Moze to tiez odrazat nedostatok udajov o niekolkych doélezitych faktoroch ucasti na
pracovnych miestach v oblasti IKT. Udaje EU-LFS napriklad nezachytavajii informacie o
rodovej diskrimindcii a stereotypoch na pracovisku (vratane rozdielov v odmenovani Zien a
muzov), réznych aspektoch organizacnej pracovnej kultiry alebo o mnoZstve neplatenej
starostlivosti, ktorti pracovnici vykonavajii popri svojej platenej praci. Stidie o uéasti Zien v
IKT zdoraznili vsetky tieto dolezité faktory (200) a ich vynechanie moze viest’ k zaujatostiam
a nepresnej analyze.

Aj ked’ zeny maju prislusna IKT kvalifikaciu, ich Sance pracovat’ v IKT povolaniach sa zvySuji
menej ako u muzov (graf A.2). V pripade muzov, ktori maji aspon stredoskolsku kvalifikaciu
v oblasti IKT, sa ich Sance na pracu v IKT povolaniach zvySuji o viac ako 33 percentualnych
bodov, ¢o je takmer dvakrat viac ako v pripade Zien (menej ako 19 percentualnych bodov).



Ziskanie kvalifikacie v oblasti prirodnych vied, matematiky a Statistiky zvySuje Sance muzov
pracovat’ v IKT povolaniach v priemere o 5 percentualnych bodov, rovnako ako akékol'vek
vSeobecna kvalifikacia na stredoskolskej alebo vysSej trovni. Aj ked tieto typy kvalifikacii
zlepsuju aj zodpovedajice Sance zien, ich ndrast je menej ako poloviény v porovnani s muzmi.
Tieto zistenia podporuju predchadzajuce dokazy naznacujice, ze aj ked” zeny dosiahnu
kvalifikdciu suvisiacu s IKT, je pre ne ¢asto t'azSie ndjst’ a udrzat’ si zamestnanie v IKT.

2.4 Vplyv starnutia obyvatel’stva a ucasti pracovnej sily na nedostatok prace

Ponuku pracovnej sily moze na dlhé ¢asové obdobie obmedzit’ viacero faktorov. Demografické
trendy, ako je starnutie populécie, mézu znizit' vel'kost’ pracovnej sily v dosledku celkového
poklesu podielu obyvatel'stva v produktivnom veku a nizs$ej miery i¢asti na trhu prace medzi
star§imi Pud'mi v produktivnom veku. Strukturalne problémy obmedzujiice i¢ast’ Zien na trhu
prace mozu viest’ k podstatnému znizeniu celkovej miery ucasti na trhu prace. Nizka kapacita
prildkat’ a integrovat’ zahrani¢nych pracovnikov na trh prace moéze tiez obmedzit’ velkost’
pracovnej sily. Tieto faktory je potrebné posudzovat’ spolo¢ne, aby sme pochopili ich celkové
dosledky pre pracovnu silu a nedostatok pracovnej sily.

e Starnutie populacie

Vzhl'adom na predpokladané demografické trendy zostane hlavnou politickou vyzvou udrzanie
a zvySenie ponuky pracovnej sily. Podla zdkladnej populacnej projekcie Eurostatu
EUROPOP2023 (graf 2.11) sa oCakava, ze pocet 'udi v produktivnom veku (modra ¢iara) sa v
nasledujucich desatro€iach znizi. Zatial' co populacia v produktivhom veku (20 — 64-ro¢ni)
dosiahla v roku 2009 rekordnych 272 miliénov I'udi, do roku 2022 klesla na 265 milionov a
ocakava sa d’alsi pokles, na 258 milionov do roku 2030, 247 miliénov do roku 2040, a 236
miliénov do roku 2050.

Za predpokladu, ze miera aktivity I'udi v réznych skupinach vzdelania (zékladné, stredné a
vysokoskolské vzdelanie) v ramci kazdej populacnej podskupiny (mladi, jedinci v prvom veku,
star$i l'udia, zeny, muzi, matky) zostani konStantné, pocet aktivnych ludi sa ocakéava
nasledovat’ vel'mi podobny vzor. Po zvyseni zo 191 miliénov v roku 2002 na rekordnych 205
miliénov v roku 2022 sa odhaduje, Ze pocet aktivnych l'udi klesne na 201 miliénov v roku 2030,
192 miliénov v roku 2040 a 184 miliénov v roku 2050. Tieto predpokladané miery aktivity
privedt dal§ich pracovnikov do trhu prace. V scenari, ked’ sa aktivita zien v EU priblizila k
cielovej hodnote v troch ¢lenskych Statoch s najlepSimi vysledkami pre tato skupinu (graf2.11;
rozdiel medzi ciel'ovou aktivitou a predpokladanym poctom aktivnych Zien na trhu prace pozri
v tabul’ke 2.6 v Gasti 4.2.) by na trh prace EU vsttpilo d’al$ich 17,3 miliéna Zien. Za rovnakého
predpokladu pre muzov by sa k pracovnej sile EU pridalo d’alsich 8,8 miliéna muZov.

Vyzvy spojené s klesajlicou a starnticou populaciou sa v jednotlivych krajinach vyrazne liSia.
Désledky tychto predpokladanych demografickych zmien sa hodnotia pomocou modelu trhu
prace Eurdpskej komisie (LMM). Vplyv planovanych demografickych zmien do roku 2030 a
2050 na hlavné narodné ekonomické ukazovatele a ukazovatele trhu prace sa simuloval pre 11
¢lenskych statov (Nemecko, Taliansko, Rakusko, Pol'sko, Belgicko, Cesko, Spanielsko, Finsko,
Francuzsko, Holandsko a Slovensko). pomocou zakladnych projekcii Eurostatu podla veku.
Tieto udaje sa potom porovnali s idajmi z roku 2022. Predpokladalo sa, Ze podiel 'udi s nizkym,
strednym a vysokym vzdelanim zostane nezmeneny pre kazdu vekovl skupinu. Inymi slovami,
simulacie nezohl'adiiujii mozné zmeny vo vzdeldvani pocas progndézovaného obdobia.



Graf 2.11
Ocakava sa, Ze populdcia v produktivnom veku a aktivita sa znizia nadchadzajuce desatrocia
Obyvatel'stvo a aktivita v produktivnom veku, EU, 2022-2050

/\/\,\\

280

260
/

240
/

200

\\\
\\
~
\\
\\
~

2002 2010 2020 2030 2040 2050

180

Working age population Activity

Note:  Share of working-age population defined as the ratio of the 20-64-year-olds to the total population in
the EU. All other statistics also refer to the 20-64-year-old population.

Source: DG EMPL calculations, based on Eurostat and OECD data, and EUROPOP2023 population projections.

Predpoklada sa, ze populdcia bude v nasledujucom desatro¢i nad’alej rast’ vo vicsSine z 11
simulovanych ¢lenskych statov (tabul'ka 2.5). Ocakéava sa mierny pokles v Taliansku a Pol'sku
do roku 2030. Do roku 2050 budt 4 z 11 krajin Celit’ poklesu populéacie v porovnani s rokom
2022, pricom najvacsi pokles (-8 %) zaznamena Pol’sko. Starnutie populacie je hlavnou vyzvou
pre vSetkych 11 ¢lenskych Statov: oakava sa, Ze podiel starSej populécie (vo veku 70+) sa bude
postupne zvySovat’ vo vSetkych krajinach v kratkodobom horizonte (do roku 2030), potom
vyraznejSie v dlhodobom horizonte (do roku 2050).

Pokles populdcie a starnutie sposobia pokles HDP v ¢lenskych Statoch v r6znej miere (tabulka
2.5). Predpoklada sa, Zze do roku 2030 budu Belgicko a Finsko jedinymi krajinami, ktoré buda
profitovat’ z demografickych zmien, s narastom HDP 0 0,3 % a 0,7 %. V ostatnych krajinach sa
ocakava, ze demografické trendy budi mat’ negativny vplyv na HDP v rozsahu od 0,2 %
(Holandsko) do 9,1 % (Pol’'sko). Do roku 2050 vSak bude drviva véc¢sina tychto krajin negativne
ovplyvnena demografickymi zmenami. Predpokladana strata HDP spojend s demografickymi
trendmi sa pohybuje medzi 3,3 % (Finsko) a 24 % (Pol'sko). Oc¢akéva sa, ze v tomto obdobi
budil mat’ demografické zmeny pozitivny vplyv na HDP len v Belgicku (+2,6 %) a Holandsku
(+0,7 %). V Siestich krajinach bude strata HDP vyraznejSia ako pokles populacie v dosledku
zvySenia miery zavislosti v starobe. V ddsledku toho sa HDP na obyvatela (vo veku 15 — 69



rokov) v tychto krajindch zhorsi: do roku 2050 sa oc¢akava jeho pokles o 1,4 % (Taliansko) az
7,6 % (Pol'sko). Na druhej strane sa ofakava, Ze demografické trendy v Belgicku, Finsku,
Francuzsku a Holandsku pozitivne ovplyvnia ich HDP na obyvatel'a do roku 2050, pricom

4 r

najvacsi narast (1,4 %) zaznamena Finsko.

Tabulka 2.5
Ocakava sa, ze pokles populacie a starnutie budi mat’ vyrazny vplyv na ekonomiku
Vplyv demografickych trendov vo vybranych ¢lenskych Statoch: 2022 — 2030 a 2022 — 2050

DE IT AT PL BE cz ES Fl FR NL SK
Population change 2022-2030 (thousands) 2 047 -256 236 -234 391 335 1834 83 1514 751 15
(% in parentheses) (2.46)  (0.43) (263) (-0.62) (3.37) (3.18) (3.87) (1.5) (223)  (427)  (0.28)
-15-69 -49 -298 29 -1141 205 148 1327 27 288 225 -139
(-0.08) (-0.73)  (0.45)  (-4.21)  (2.54)  (2.03) (3.92) (0.71)  (0.63) (1.82) (-3.53)
1524 138 96 17 373 110 219 493 38 257 -109 43
(165  (1.66)  (1.84) (10.09)  (8.28)  (22.38) (10.02) (6.17)  (3.16)  (-5.03) (8)
2554 -169 -1878 -130 -846 42 -198 -767 62 -327 195 -169
(-0.53)  (-82)  (-3.53) (-5.23)  (0.92) (-45)  (-3.88) (2.99)  (-1.31) (2.89)  (-7.09)
5569 -18 1484 142 -668 53 127 1601 -73 357 138 -14
(-0.1)  (12.05) (7.93) (-9.17)  (2.4) (6.58) (17.51) (-6.82)  (2.85)  (4.01)  (-1.3)
o 1268 1074 186 1362 279 215 1322 144 1861 495 184
(9.41)  (10.21) (14.69) (28.91) (17.19) (14.22) (18.96) (15.54) (18.03) (19.72)  (30.4)
GDP (%) -1.03 -7.62 -2.64 -9.05 0.28 -3.01 -4.93 0.69 -1.80 -0.15 -6.68
Capital stock (%) -0.99 -7.65 -2.60 -9.07 0.24 -3.10 -5.10 0.66 -1.83 -0.14 -6.69
Employment (%) -0.65 -2.89 -1.73 -4.72 1.78 0.00 1.93 1.70 -0.20 2.34 -5.45
Employment (thousands) -268 -645 -74 -780 86 0 380 43 -54 215 -139
Participation rate - 15-69 yrs. (pp. change) -0.46 -1.07 -1.17 -0.97 -0.46 -1.72 -1.29 0.18 -0.40 0.51 -1.48
Active population - 15-69 yrs. (thousands)  -301 -614 -55 -973 93 -20 455 26 6 239 -153
Wages (%) -0.38 -4.77 -0.97 -4.43 -1.37 -2.89 -6.34 -1.07 -1.47 -2.21 -1.28
Population change 2022-2050 (thousands) 1577 -1512 548 -3031 942 231 3027 -89 2770 1153 -255
(% in parentheses) (1.89)  (-2.56) (6.11)  (-8.05)  (8.1) (219)  (6.38)  (-1.61) (4.08)  (6.56)  (-4.69)
1569 -2873 -5776 -184 -4 449 160 -424 -2542 -177 -1364 -74 -610
(-4.94) (-14.08) (-2.87) (-16.4) (1.98) (-5.79) (-7.51) (-4.68) (-2.99)  (-0.6)  (-15.43)
1524 399 -1160 -4 -555 -26 77 -688 -92 -588 -130 -33
(4.77)  (-20.03) (-0.48) (-15.04) (-1.97)  (7.88) (-14)  (-15.16) (-7.23)  (-6.03)  (-6.21)
2554 -1486 -2849 -244 -4 398 125 -637 -1943 -97 -574 148 -651
(-4.64) (-12.44) (-6.62) (-27.22) (2.75) (-14.47) (-9.83) (-4.63)  (-2.3) (219)  (-27.35)
5569 -1785 -1767 64 504 61 136 89 12 -202 -92 74
(-10.02) (-14.35) (3.59)  (6.92)  (2.79)  (7.03)  (0.98)  (1.15) (-1.61) (-2.68)  (7.07)
70+ 4485 5291 767 2630 842 738 6188 227 4883 1259 484
(33.3) (50.28) (60.58) (55.84) (51.86) (48.92) (88.75) (24.49) (47.31)  (50.2)  (79.81)
GDP (%) -6.60 -15.45 -6.07 -24.00 2.55 -10.78 -11.30 -3.30 -2.39 0.68 -21.89
Capital stock (%) -6.65 -15.35 -6.06 -23.93 2.59 -10.87 -11.26 -3.19 -2.34 0.74 -21.91
Employment (%) -4.91 -12.59 -4.77 -21.69 237 -8.12 -7.09 -4.04 -2.55 0.27 -20.72
Employment (thousands) -2013 -2811 -204 -3584 115 -419 -1397 -102 -703 25 -528
Participation rate - 15-69 yrs. (pp. change) -0.58 0.77 -1.07 -2.77 0.29 -2.14 0.05 0.81 0.31 0.55 -3.40
Active population - 15-69 yrs. (thousands) -2 422 -3 205 -198 -3433 126 -456 -1725 -99 -757 10 -536
Wages (%) -1.71 -3.25 -1.41 -2.71 0.13 -2.59 -4.32 0.46 0.07 0.21 -1.40
Population change 2022-2100 (thousands) 880 -8 836 598 -8138 938 129 -2311 -763 171 720 -882
(% in parentheses) (1.06) (-14.97) (6.66) (-21.61) (8.08)  (1.23) (-4.87) (-13.76) (0.25)  (4.09) (-16.24)
1569 -6926 -11151 -605 -9 468 -452 -792 -6977 -931 -5022 -1249 -1228
(-11.91) (-27.19) (-9.42) (-34.9) (-5.61) (-10.82) (-20.62) (-24.68) (-11)  (-10.1) (-31.04)
1524 -138 -1461 -34 -873 -103 91 -869 -181 -1385 -407 -68
(-1.66) (-25.24)  (-3.6)  (-23.65) (-7.77)  (9.29) (-17.68) (-29.7) (-17.03) (-18.88) (-12.63)
2554 -3594 -6 691 -481 -6 450 -375 -792 -5 165 -548 -3 066 -696 -879
(-11.23) (-29.21) (-13.01) (-39.93) (-8.27) (-17.99) (-26.12) (-26.26) (-12.26) (-10.28) (-36.93)
-3193 -2999 -90 -2145 27 -91 -943 -202 -570 -146 -281
“5569 (-17.93) (-24.35) (-5.05) (-29.44) (1.21)  (-4.71) (-10.31) (-18.77) (-4.55) (-4.24) (-27.05)
70+ 7992 4036 1241 3256 1625 1120 5925 438 7463 2212 557
(59.34)  (38.35) (98)  (69.14) (100.03) (74.22) (84.99) (47.38) (72.32) (88.18) (91.86)
GDP (%) -13.64 -30.47 -13.27 -40.29 -7.30 -15.53 -26.62 -25.22 -11.58 -10.07 -34.54
Capital stock (%) -13.67 -30.36 -13.26 -40.29 -7.24 -15.63 -26.59 -25.12 -11.48 -9.90 -34.58
Employment (%) -11.90 -26.94 -11.27 -37.10 -6.91 -12.69 -21.43 -24.90 -11.30 -10.25 -33.35
Employment (thousands) -4 879 -6013 -482 -6 130 -334 -656 -4 226 -629 -3120 -942 -850
Participation rate - 15-69 yrs. (pp. change) -0.73 -0.10 -1.30 -2.24 -0.57 -2.18 -0.99 0.23 -0.01 0.24 -2.74
Active population - 15-69 yrs. (thousands) -5 442 -6 743 -505 -6 365 -333 -717 -5038 -669 -3300 -941 -924
Wages (%) -1.94 -4.77 -2.33 -4.86 -0.45 -3.01 -6.23 -0.59 -0.40 0.10 -1.73

Note:  Simulations do not take into account possible changes in education during the forecast period, and the distribution of the highest level of education is assumed to remain constant
for each age group.
Source: DG EMPL simulations using the LMM, based on EUROPOP2023.



Oba vyrobné faktory — kapital aj praca — st ovplyvnené ocakdvanym demografickym vyvojom.
Vplyv na suhrnnt mieru participacie a zamestnanosti vyplyva z dvoch protichodnych u¢inkov:
po prvé, zvysenie miery zavislosti v starobe negativne ovplyviiuje priemerni mieru aktivity a
zamestnanosti; a po druhé, klesajtci podiel mladych I'udi v Skolskom veku ¢iastocne vyvazuje
negativny efekt zvySujuceho sa podielu star§ich 'udi. V désledku toho sa oc¢akava, Zze do roku
2050 sa vo vsetkych krajinach okrem Belgicka a Holandska znizi aktivna populacia (15 — 69-
ro¢ni pracujuci alebo si aktivne hl'adajici zamestnanie) aj pocet zamestnanych l'udi. V Pol'sku
sa oCakava najvacsi pokles zamestnanosti, a to v absolutnych ¢islach (-3,6 miliona l'udi), ako
aj v percentach (-21,7 %). Celkovo sa v tychto 11 krajindch ocfakéva pokles aktivneho
obyvatel'stva o priblizne 12,7 miliéna a po¢tu zamestnanych l'udi o 11,6 miliona.

Klesajtica populécia v produktivnom veku spolu s neustalymi spotrebitel'skymi vzormi rastucej
starSej populécie pravdepodobne spdsobi nedostatok pracovne;j sily, pokial’ sa vekova Struktara
obyvatel'stva bude nad’alej posuvat’ smerom k vysSiemu veku. Je to tak preto, lebo déchodcovia
pokracuju v spotrebe, udrzujuc dopyt na relativne vysokej urovni, zatial' co ponuka klesa v
dosledku zmenSovania sa populdcie v produktivnom veku. Vplyv starnutia populacie na
nedostatok pracovnej sily je eSte silnejsi, ked’ je fiskalna politika expanzivna.

e Nevyuzity potencial pracovnej sily na vyplnenie existujiceho nedostatku

Nedostato¢na tcast’ na trhu préace je jednym z faktorov podmieniujicich nedostatok pracovne;j
sily. Miera aktivity v EU v roku 2021 bola 78,5 %, vy$ia ako v roku 2012. Vykazala zna¢nu
heterogenitu medzi krajinami, najnizsia bola v Taliansku (69,2 %) a najvyssia vo Svédsku (87,5
%) (graf 2.12). V roku 2021 bola tcast’ na trhu prace v EU v priemere o nie¢o niZsia ako v
ostatnych vyspelych ¢lenskych krajindch OECD.

Graf 2.12
Miera aktivity a miery zamestnanosti vo vybranych krajinach
Miera aktivity a miery zamestnanosti, l'udia vo veku 20 — 64 rokov, 2021, EU-27 a vybrané
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V roku 2021 bola miera zamestnanosti v EU 73,1 %. To bolo asi o 5 percentualnych bodov
menej ako ciel' zamestnanosti na Grovni EU 78 % na rok 2030 stanoveny v akénom plane
Eurdpskeho piliera socialnych prav. Zatial’ ¢o osem &lenskych §tatov EU dosiahlo tato tiroveit
uz v roku 2021, Grécko a Taliansko maju nad’alej podstatne niz§iu mieru zamestnanosti, a to
62,6 % a 62,7 %. Za predpokladu staleho poctu obyvatel'ov si dosiahnutie cielovej miery
zamestnanosti 78 % do roku 2030 vyzaduje, aby v EU v nasledujucich rokoch pracovalo d’alsich
12,7 miliéna l'udi.

Miera zamestnanosti v EU sa za posledné desat’rogie postupne zvy3ovala. Za poslednych devit
rokov vzréstla o viac ako 5,5 percentudlneho bodu. Najvacsi narast (17 %) zaznamenalo
Mad’arsko, ¢iastocne v dosledku rozsiahleho programu verejnej prace zavedeného v roku 2011,
radikadlnych zmien v jeho systéme dani a davok v minulosti desatrocie a v roku 2021
preklasifikovanie matiek na rodi¢ovskej dovolenke na zamestnané (mechanické zvySenie miery
zamestnanosti). Miera zamestnanosti sa zvysila o viac ako 10 percentudlnych bodov v Siestich
d’al$ich krajinach: v Chorvéatsku, Bulharsku, Pol’'sku, frsku, Portugalsku a na Malte. S vynimkou
Chorvatska vietky dosiahli alebo prekonali priemer EU do roku 2021 a Malta dokonca dosiahla
ciel’ zamestnanosti.

Ciel’ zamestnanosti nemozno dosiahnut’ na urovni EU bez zvy$enia G¢asti na trhu prace. Ak by
miera participacie zostala nezmenena na trovni 78,5 %, ciel miery zamestnanosti by zostal
byt v stlade s mierou nezamestnanosti 0,6 %, o znamend prakticky neexistujucu
nedobrovol'ni nezamestnanost’ a bezproblémovy trh préce.

Rozdiely medzi jednotlivymi krajinami v miere Gcasti a zamestnanosti mozno aspon ¢iastocne
vysvetlit’ rozdielmi v systémoch danovych vyhod. Napriklad nedavna Stidia ukazuje, ze viac
ako dve tretiny (3,6 pb) rozdielu v ti¢asti populacie v hlavnom veku (25 — 54-roénych) v Cesku
a Mad’arsku v roku 2008 mozno vysvetlit’ rozdielmi v ich danovo-davkové systémy. Najvacsi
rozdiel vysvetleny rozdielmi v systémoch danovych davok je identifikovany u jednotlivcov s
nizkym vzdelanim a u vydatych Zien. Tieto rozdiely sa tykali vy$sich dani z prijmu fyzickych
0sOb pre osoby s nizkymi prijmami a StedrejSich materskych prispevkov v Mad’arsku ako v
Cesku. Medzi daliie mozné faktory vysvetlujuce rozdiely v miere ucasti v jednotlivych
krajinach patria rozdiely v Skolskom vzdelavani, dochodkovych systémoch alebo pristupe k
socialnym sluzbam, ako je napriklad starostlivost’ o deti.

Individudlne charakteristiky st vyznamnymi prediktormi pravdepodobnosti participacie l'udi.
Utinky jednotlivych charakteristik na pravdepodobnost’, Ze budu aktivne (t. j. okrajové vplyvy
jednotlivych charakteristik) sa odhaduji pomocou mikroudajov EU-LFS. U S$tudentov v
beznom vzdelavani je nizsia pravdepodobnost’, ze budi pracovat’ (-35 pb) (graf 2.13). Najvyssie
dosiahnuté vzdelanie ma silny vplyv na pravdepodobnost zamestnania alebo aktivneho
hl'adania prace: stredoskolské vzdelanie zvySuje pravdepodobnost’ participacie v priemere asi
o 11 pb v porovnani s niz§imi stupiiami vzdelania a osoba, ktora ma ukoncené vysokoskolské
vzdelanie, ma o 23 pb vysSia pravdepodobnost’ pracovat’ alebo aktivne si h'adat’ zamestnanie.
Zeny st menej aktivne na trhu prace (-12 pb), najmi matky dojéiat do troch rokov (hraniény
efekt -10 pb). Ludia vo veku 55+ sa zucastiiuju na trhu prace vyrazne menej ako mladsie
generacie (-28 pb v porovnani s osobami v najvyssom veku), ¢iasto¢ne v désledku systémov
pred¢asného odchodu do dochodku. Rodinny stav (slobodny, odliceny alebo vydaty) ma len
obmedzeny vplyv na rozhodnutia l'udi o ucasti.

Graf 2.13
Okrajové vplyvy vybranych individuélnych charakteristik na pravdepodobnost’ ucasti

Vplyv individualnych charakteristik na pravdepodobnost’ participacie medzi I'ud'mi vo veku
20-64 rokov, 2004-2020, EU-27
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Note:  Marginal effects calculated on sample mean based on an estimated logit model.
Model also includes country and year dummies. Reference categories are: primary
education, male, prime-age individuals, and single. Confidence intervals not
presented, but extremely narrow.

Source: DG EMPL calculations, based on EU-LFS 2004-2020.

Individualne charakteristiky ako determinanty tcasti na trhu prace vykazuju v krajinach
podobné vzorce. Samostatna regresia pre kazdy ¢lensky Stat ukazuje, ze vplyvy tychto faktorov
su velmi podobné (graf A.3). NajvicSie rozdiely sa pozoruju pri ucasti Studentov. V
Luxembursku, Chorvatsku, Rumunsku, Mad’arsku a Grécku margindlny negativny vplyv
pravidelného vzdelavania (formalneho vzdeldvania vratane $kol, vysokych $kol a univerzit)
presahuje -60 pb, kym v Holandsku je to asi -10 pb Ugast’ starsich I'udi tieZ vykazuje vyznamné
rozdiely medzi krajinami, aj ked’ v men$om rozsahu. Zaujimavé je, ze Cesko, Mad’arsko a
Slovensko vynikaji mierou aktivity matiek s doj¢atami. Mozno to vysvetlit' ich pomerne
Stedrymi systémami materskych davok (spolu s rodi¢ovskou dovolenkou moézu pokryt’ prvé tri
roky zivota dietat’a) a nedostatoénym zabezpecenim vcasnej starostlivosti o diet’a (0 — 3 roky).
V tychto krajinéach je okrajovy vplyv medzi -34 pb a -44 pb, ¢o je asi dvakrat viac ako v d’alSej
krajine v rebricku (Bulharsko).

Vicsina odhadovanych vplyvov individudlnych charakteristik na pravdepodobnost’ ti¢asti na
trhu prace zostala v ¢ase pomerne stabilna (graf 2.14). Za poslednych 20 rokov sa vsak na trhu
prace viac zapajaju Studenti a starsi l'udia. V mensSej miere sa zmensoval aj rozdiel medzi muzmi
a zenami, az do roku 2012, kedy sa marginalny efekt u Zien ustalil na urovni okolo -10 pb. ,
odhadovany margindlny vplyv bol blizko -14 pb). Vplyv ostatnych individudlnych
charakteristik zostal pomerne stabilny, a to aj v pripade 0sob s tercidrnym vzdelanim.



Graf 2.14

Okrajové vplyvy jednotlivych charakteristik na pravdepodobnost’ ucasti v EU podra rokov
Ucinky individualnych charakteristik na pravdepodobnost’ ucasti medzi f'ud'mi vo veku 20 — 64
rokov, 2004 — 2020, EU-27
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Je preto ddlezité pochopit’, ktoré nedostatocne zastipené skupiny obyvatel'stva maji najvyssi
potencial prispiet’ k zvySeniu celkovej Gi€asti na trhu prace. Nasledujuca analyza predpoklada,
ze potencidl prispiet’ k celkovej miere participacie vybranej skupiny populdcie je uréeny vahou
konkrétnej podskupiny v celkovej aktivnej populécii a rozdielom medzi mierou aktivity tejto
podskupiny a priemernou mierou aktivity rovnaka podskupina troch krajin s najlepSim
vykonom (ciel'ova aktivita).

Do roku 2030 budi zeny, starS$i pracovnici a stredoskolsky vzdelani l'udia predstavovat
najvacsiu nevyuziti potencidlnu pracovnu silu v EU. V tabulke 2.6 je uvedeny ukazovatel
potencialu ovplyviiovat’ uhrnni mieru aktivity a pocet aktivnych l'udi pre devit vybranych
podskupin trhu prace: mladi I'udia, jednotlivei v hlavnom veku, starsi l'udia, zeny, muzi, matky,
ako aj primarne, sekundarne a vysokoskolsky vzdelanych l'udi. Zeny maja potencial zvysit
mieru aktivity o 7,1 pb, ¢im sa do roku 2030 pridé priblizne 17,3 miliéna aktivnych l'udi (graf
2.15, rozdiel medzi oranzovou bodkovanou ¢iarou a ciel'ovou mierou aktivity), predovsetkym
preto, ze predstavuju viac ako polovicu populacie. Potencial prispievania muzov je podstatne
obmedzenejsi (8,8 miliona). Stredoskolsky vzdelani 'udia prispievaju k celkovej miere aktivity
5,4 pb, ¢o predstavuje priblizne 13 miliénov I'udi. Podobne je tento potencial tahany najméa
relativne vysokym podielom stredoskolsky vzdelanych I'udi (51,1 %) na celkovom aktivnom
obyvatel'stve. Starsi Pudia by tiez mohli mat’ vel’ky vplyv na mieru aktivity v EU, s prispevkom
4,7 percentualneho bodu, ¢o predstavuje priblizne 11 miliénov d’al§ich aktivnych l'udi, a to z



dovodu relativne velkého zaostavania v miere aktivity starsich Pudi v EU v porovnani s EU.
krajiny s najlepsimi vysledkami.

Graf 2.15
Obyvatel'stvo a aktivita v produktivnom veku v EU podl'a pohlavia, 2022-2050
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Tabul'ka 2.6

Zeny, stredodkolsky vzdelani astar$i Pudia predstavuji najvi¢$iu nevyuZitd potencilnu
pracovni silu v EU

Potencialny prispevok réznych skupin obyvatel'stva k celkovej miere aktivity do roku 2030

Contribution

specific subgroup-  activity rate of the Resulting number Contribution to
P group vy subgroup to 8 the number of

Subgroup activity specific in 2030 if the of active people in . .
E 1
rate in activity target is the EU the EU in 2030 active people In

Subgroup- Target Resulting EU

2021 (%)  rate(%)  reached (%) “ﬁ(";t}i’ )’ ate the EU in 2030
Young 69.8 84,5 81 32 208,751,872 7,431,456
Prime 86.9 93.1 81.6 3.8 210,341,056 9,020,640
Elderly 63 80.9 82.4 47 212,499,952 11,179,536
Female 71.9 85.4 84.8 71 218,637,600 17,317,184
Male 83.7 905 815 38 210,146,800 8,826,384
Mother 68.2 86.9 787 1 202,904,512 1,584,096
Primary 61.3 77.7 81.1 3.4 209,167,840 7,847,424
Secondary 76.7 86.6 83.1 54 214,375,600 13,055,184
Tertiary 89.3 932 79.2 15 204,302,400 2,981,984

Note:  Calculation based on a purely hypothetical simulation of how much the overall activity rate would increase by 2030 if the activity rate of any of the listed labour market subgroups
was equal to the average of the three highest group-specific activity rates currently observed among the EU-27. Activity rates of the other subgroups are assumed to remain
constant. This calculation should not be confused with a realistic activity rate growth, nor is it intended to serve as a forecast or impact assessment.

Source: DG-EMPL calculations, based on Eurostat data and EUROPOP2023 projections.

2.5 Nedostatok prace v rodovo segregovanej ekonomike

Rodova segregicia prispieva k pretrvavajicemu nedostatku pracovne;j sily do tej miery, ze brani
efektivnemu fungovaniu trhu prace. Existuju dva klacové kandly, v ktorych moéze byt
efektivnost’ trhu prace naruSend. Po prvé, efektivnost, s akou st dostupni pracovnici
pridel'ovani na pracovné miesta, ktoré najlepSie zodpovedaju ich zrucnostiam a talentu, moze
byt znizena diskriminaciou pri prijimani do zamestnania, odmenovanim a povySovanim,
Specifickymi aspektmi pracovnych podmienok (ako je dostupnost’ flexibilnych pracovnych
podmienok doélezitych pre pracovny zivot rovnovaha) alebo podhodnotenie urcitych typov
zamestnani (ako je opatrovatel'ska praca) a oCakavania o tom, kto v nich pracuje. Po druhé,
rodova segregacia mdze ovplyvnit’ sicasnii a budiucu ponuku ur€itych zru¢nosti spdsobmi,
ktoré nedostatocne vyuzivaji talenty zien a muzov. Segregéicia v rdznych oblastiach
vzdelavania je mimoriadne dolezita. Ma tendenciu zacat’ v ranom veku, ked’ sa deti prvykrat
stretntl s rodovymi stereotypmi, ktoré signalizuju, ze niektoré predmety su typicky muzské a
niektoré¢ typicky zenské, napriklad vo vzdelavacich materidloch alebo prostrednictvom
vnimania ucitel'ov/rodicov. Takéto stereotypy nie su zalozené na (alebo zvelicuju) rodovych
rozdieloch v skorych vzdelavacich vysledkoch, no napriek tomu ovplyviiuju dlhodobé aspiracie
deti a ich sebavedomie, Co prispieva k stereotypnému vyberu predmetov bez ohladu na
individudlne schopnosti. Napriklad diev€atd s podobnymi vedeckymi a matematickymi
vysledkami ako chlapci vstupuju do studia STEM podstatne menej ¢asto. Spoloéne mozu tieto
faktory vyustit’ do trhov prace, kde v mnohych povolaniach a sektoroch dominuju muzi alebo
zeny, s obmedzenym Usilim vyuzit' a/alebo rozvijat’ ponuku pracovnej sily od nedostatocne
zastipeného pohlavia. To obmedzuje okruh l'udi, ktori st k dispozicii na obsadenie novych
volnych pracovnych miest v Case rasticeho dopytu, ¢im su niektoré pracovné miesta
nachylnejsie na pretrvavajuci nedostatok pracovne;j sily.



Pracovny trh EU je vyrazne rodovo segregovany v ramci povolani a ekonomickych ¢innosti. V
roku 2021 bolo rodovo vyvéazené menej ako jedno zo Styroch zamestnani, ¢o predstavuje menej
ako jednu pitinu celkovej pracovnej sily EU. Takmer 4 z 10 pracovnikov v EU pracovali v
povolani, kde jedno pohlavie predstavovalo viac ako 80 % vsetkych pracovnikov. Zo suhrnnych
ukazovatel'ov rodovej segregacie podl'a povolania vyplyva, ze zhruba kazdy druhy muz alebo
zena by potrebovali zmenit’ povolanie (napr. viac muzov by sa stalo odbornikmi v oblasti
oSetrovatel'stva a nie odbornikmi na IKT, a naopak pre Zeny), ak by sa vSetky povolania mali
statt dokonale rodovo vyvazenymi. Situacia bola podobnd vo vSetkych odvetviach a
pododvetviach hospodarstva EU — v roku 2021 bola rodovo vyvazena menej ako jedna tretina
pododvetvi, ¢o predstavuje priblizne jednu $tvrtinu pracovnej sily EU.

Historicky narast miery aktivity zien viedol k zvySeniu ich miery zamestnanosti, ale bez
podstatnej zmeny existujucich modelov rodovej segregacie na trhu prace EU. Priblizne 82 %
narastu zamestnanosti zien od roku 2011 sa udialo v sulade s existujicimi modelmi rodovej
segregacie, t. j. bez zmeny podielov zien v r6znych povolaniach v roku 2011. Za posledné dve
desatrocia sme zaznamenali len mali zmenu v existujicich suhrnnych mierach rodovej
segregacie medzi povolaniami.

¢ Rodova segregacia v odvetviach a povolaniach s nedostatkom pracovnej sily

V EU je pretrvavajuci nedostatok pracovnej sily beznejsi v ekonomickych &innostiach s nizkym
podielom pracujucich zien. Vac¢sina odvetvovych nedostatkov pracovnych sil, ktoré st bezné v
Clenskych Statoch, sa tyka cinnosti, v ktorych dominuji muzi, vratane: pocitacového
programovania, poradenstva a suvisiacich ¢innosti; stavebné inZinierstvo; pozemna doprava;
viaceré stavebné a vyrobné ¢innosti; oprava a inStalacia strojov a zariadeni; a bezpecnost’ a
vySetrovanie (graf 2.16). Zeny tvoria vi¢sinu pracovnikov v troch nedostatkovych sektoroch:
zdravotnictvo, rezidencna starostlivost a socidlna praca. V roku 2021 boli len 2 zo 16
nedostatkovych odvetvi rodovo vyvazené (vyroba textilu a stavebné a krajinarske sluzby).

Graf 2.16

Nizky podiel Zien v odvetviach s nedostatkom ’
Podiel zien v odvetviach s nedostatkom (% vsetkych pracovnikov v danom odvetvi), 2021, EU-
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Priblizne v polovici vsetkych povolani s pretrvavajucim nedostatkom pracovnej sily v
Clenskych statoch dominuju muzi (graf 2.17). Nedostatkové povolania, v ktorych muzi tvorili
v roku 2021 viac ako 80 % pracovnikov, zahfnali niekol’ko povolani v oblasti STEM (stavebni
inzinieri, vysokokvalifikované IKT povolania), niekol’ko odbornych stavebnych povolani,
mechanikov a opravarov strojov, inStalatérov a opravarov elektrickych zariadeni a vodicov
tazkych nakladnych &ut a ndkladnych aut.

Graf 2.17

Vicsina nedostatkovych povolani je segregovana podl'a pohlavia

Podiel Zien v nedostatkovych zamestnaniach (% vSetkych pracovnikov v danom povolani),
2011 - 2021, EU

Gender-
—— - — = balanced
occupations

Note:  Analysis based on all Member States where occupational statistics are available at ISCO-08 3-digit level, i.e. excluding Bulgaria, Malta and Slovenia.
Source: EU-LFS 2011-2021.

Naopak, tri povolania charakterizované pretrvavajicim nedostatkom pracovnej sily su
zamestnania, v ktorych Zeny tvoria viac ako Styri pétiny pracujacich. Su to profesionali v oblasti
osetrovatel'stva a porodnej asistencie, pracovnici osobnej starostlivosti a upratovacky v
domdcnostiach a kancelaridch. Rodové zastipenie je priblizne vyrovnané len v dvoch z
nedostatkovych povolani — lekari a kuchari. Co sa tyka lekarov, najnovsie dokazy poukazuji
na segregaciu podla Specializacie (napr. v pediatrii alebo chirurgii) v krajindch s vysokymi
prijmami.

Rodova segregécia v povolaniach, ktoré celia pretrvavajucemu nedostatku pracovnej sily, sa
c¢asom nezmenila (graf 2.17). Tam, kde v roku 2011 tvorili Zeny alebo muzi viac ako 80 %
vSetkych pracujucich v uréitom povolani, platilo to aj v roku 2021, pricom sa rodové zlozenie
prislusnej pracovnej sily zmenilo len mélo alebo vobec. To znamena, Ze ak neexistuji opatrenia
na rieSenie rodovej segregacie, zvysenie ucasti zien na trhu prace sa bude zaoberat’ nedostatkom
pracovnej sily len v povolaniach, kde zeny uz tvoria podstatny podiel zo vSetkych pracovnikov.



e Rodova segregacia v kvalifikovanych STEM a zdravotnickych povolaniach, ktoré
Celia nedostatku

Znizenie rodovej segregacie v  kvalifikovanych povolaniach charakterizovanych
pretrvavajucim nedostatkom pracovnej sily pontka vyznamnua prilezitost’ prilakat dalSie
talenty. Aby sa tak stalo, musia sa riesit’ kI'uCové faktory, ktoré prispievaju k nedostato¢nému
zastupeniu muzov alebo Zien v tychto povolaniach. Tato Cast’ sa zameriava na faktory, ktoré
vedu k segregacii v dvoch SirSich skupindch povolani, o ktorych je zndme, Ze obsahuju
kvalifikované povolania, ktoré Celia nedostatku: STEM a zdravotnictvo. Nielenze tieto dve
skupiny uz teraz ¢elia nedostatku pracovnej sily, ale predpoklada sa, Ze dopyt po zamestnani sa
v nadchadzajucich rokoch vyrazne zvysi, pricom usilie o prilakanie d’alSich talentov bude stale
naliehavejsie.

STEM a zdravotnicke povolania zostdvaju rodovo segregované napriek pretrvavajlicemu
nedostatku pracovne;j sily. Na aurovni EU bolo v roku 2021 priblizne 15 % vietkych muzskych
pracovnikov zamestnanych v povolaniach v oblasti STEM v porovnani s priblizne 5 % vSetkych
pracujucich zien, ¢o viedlo k rozdielu medzi Zenami a muzmi v oblasti STEM priblizne 10
percentualnych bodov (graf 2.18). Podobny rozdiel medzi pohlaviami mozno pozorovat v
zdravotnickych povolaniach, v tomto pripade so zenami ako nadmerne zastipenym pohlavim
— v roku 2021 bolo v zdravotnickych povolaniach zamestnanych priblizne 14 % vsetkych Zien
v porovnani s priblizne 3 % vSetkych muzov. Zatial’ ¢o celkovy podiel zamestnanosti v STEM
a zdravotnickych povolaniach od roku 2011 mierne vzrastol, rodovy rozdiel zostal v oboch
skupinach povolani v podstate rovnaky.

Graf 2.18
Pretrvévajica rodova segregacia v STEM a zdravotnickych povolaniach ’
Podiel pracovnikov v STEM a zdravotnickych povolaniach podl'a pohlavia, EU
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Note:  Analysis based on all Member States where occupational statistics are available at ISCO-08 2-digit level, i.e.
excluding Malta.

Source: EU-LFS 2011-2021.

K pretrvavajucej rodovej segregacii prispieva viacero faktorov STEM a zdravotnicka praca.
Rodova segregacia v prisluSnych oblastiach vzdelavania je kI'i€ova. Zeny tvoria priblizne jeden
zo Styroch absolventov terciarneho vzdeldvania v strojarstve, vyrobe a stavebnictva a jeden z



piatich absolventov IKT, ale viac ako dve tretiny tercidrneho vzdelania v zdravotnictve.
Podobné vzory moézu pozorovat v . OVP. Rbézne rodové stereotypy prispievaju k rodovej
segregacii v STEM aj v zdravotnictve uz od raného veku. Napriklad stereotypy vo vnimani
ucitel'ov alebo zobrazovanie inZinierov alebo zdravotnych sestier v Skolskych ucebniciach
pomahaji formovat’ budice pracovné aspiracie deti. Ostatné faktory su Specifickejsie pre dana
oblast’. Napriklad nedostato¢né zastipenie zien v STEM suvisi s rodovym rozdielom v
pokrocilych digitalnych zru€nostiach, muzskou organiza¢nou kultirou na niektorych
pracoviskach a nedostatkom moznosti na vyvazenie pracovného a sikromného zivota a vzorov
v urcitych oblastiach STEM. V zdravotnictve Zeny dominuju najmé v povolaniach, ktoré mézu
byt spojené s ich ocakdvanymi rolami neplatenych opatrovatelieck v spolocnosti, ako su
zdravotné sestry alebo pracovnici osobnej starostlivosti. Vzhl'adom na toto prepojenie na
neplatent starostlivost, tieto povolania st c¢asto podhodnotené z hladiska postavenia,
pracovnych podmienok a platu. Naproti tomu niektoré dobre platené a vysoko postavené
zdravotnicke profesie spojené¢ s technickymi zrucnostami, ako je chirurgia, zvycajne
vykonavaju predovsetkym muzi.

Rozdiely v studijnych odboroch kvalifikacii zien a muzov vysvetluju vel’ky podiel rodovych
rozdielov v STEM a v mensej miere aj v zdravotnickych povolaniach (graf 2.19). Tvoria takmer
polovicu nedostato¢ného zastipenia Zzien v oblasti STEM a priblizne jednu tretinu
nedostato&ného zastiipenia muzov v zdravotnictve na irovni EU so znaénymi rozdielmi medzi
Clenskymi Statmi. Odrdza to vysoku zru¢nost’ a vedomostnu intenzitu prace v oblasti STEM a
zdravotnictva. V roku 2021 mali takmer dve tretiny pracovnikov v povolaniach STEM terciarne
kvalifikécie, pricom vécsinu kvalifikacii priamo suvisiacich s pracou STEM mali muzi.
Napriklad priblizne 10 % vsetkych muzskych pracovnikov v EU dosiahlo terciarnu kvalifikaciu
v oblasti strojarstva, vyroby a stavebnictva, zatial’ ¢o d’alSie 3 % mali kvalifikaciu v oblasti IKT.
Zodpovedajuce podiely pracujucich zZien boli ovela nizsie, ato 3 % a 1 %. Podobné, ale mene;j
vyrazné modely sa uplatiiovali na zdravotnickych pracovnikov v roku 2021 — priblizne polovica
mala vysokoskolské vzdelanie, pricom vacSinu kvalifikicii suvisiacich so zdravotnou
starostlivost'ou mali Zeny.

Graf 2.19

Rodové rozdiely v STEM a zdravotnej starostlivosti sa vysvetlujii rodovymi rozdielmi v
oblastiach vzdelavania a ekonomickej aktivity

Rodové rozdiely v STEM a zdravotnickych povolaniach podl'a prispievajucich faktorov (pb),
pracovnici vo veku 20 — 64 rokov, 2021, EU
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Note:  Analysis based on all Member States where occupational statistics are available at ISCO-08 2-digit level, i.e. excluding Malta. The available
data distinguish education by study field and ISCED level, but do not distinguish between types of education (e.g. post-secondary vocational
vs university tertiary education).
Source: EU-LFS 2021.



Skutocnost’, Ze zeny a muzi maju tendenciu pracovat’ v réznych sektoroch, zodpoveda za velka
Cast’ zostavajucich rodovych rozdielov v profesidch STEM a zdravotnictva. Hnacie sily rodove;j
segregacie nacrtnuté na zaciatku tejto Casti ¢asto pdsobia na sektorovej, ako aj profesijnej
urovni. To zahfna S§irSie rodové normy a stereotypy tykajice sa prace v urcitych sektoroch,
sektorové rozdiely v odmenovani a sektorovo Specifické aspekty pracovnych podmienok (napr.
moznost’ spojit’ pracu s neplatenou starostlivostou o deti) alebo pracovnu kultiru. Napriklad
rodova segregacia v zdravotnickych povolaniach mé tendenciu byt’ ovel'a vyraznejsia v sektore
zdravotnictva, v ktorom dominuju zeny (8 z 10 pracovnikov v zdravotnickych povolaniach v
EU st Zeny), ako v rodovo vyvéazenejsich odbornych, vedeckych a technickych ¢innostiach (
kde zdravotnicke povolania zamestnavaji zhruba tol'’ko muzov ako zien).

Drzanie prislusnej kvalifikacie zvySuje pravdepodobnost’ prace v STEM alebo zdravotnickych
povolaniach pre Zeny aj muzov, ale tento efekt byva silnejs$i pre dominantné pohlavie (graf
2.20). U muzov zvysSuje ziskanie kvalifikdcie v oblasti IKT Sancu pracovat’ v povolaniach
STEM takmer o 30 percentudlnych bodov v porovnani s menej ako 20 percentualnymi bodmi
u zien. Podobny, aj ked’ slabsi vzorec mozno pozorovat’ pri kvalifikaciach v zdravotnictve,
ktoré zvySuju Sance zien pracovat v zdravotnickom povolani o 22 percentualnych bodov v
porovnani s 19 percentudlnymi bodmi u muzov.

Graf 2.20

Vyssia pravdepodobnost’ prace v STEM alebo zdravotnictve pre Zzeny a muzov s prislusnou
kvalifikaciou

Predpokladané zmeny pravdepodobnosti prace v zdravotnictve a STEM povolaniach podla
beranych charakteristik pracovnikov a prace (pb), pracovnikov vo veku 20 — 64 rokov, 2021,
EU
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Source: EU-LFS 2021.



U muzov sa pravdepodobnost’ prace v STEM povolaniach zvySuje aj s dosiahnutim aspon
strednej generickej kvalifikacie a s urovitou dosiahnutej kvalifikacie (bez ohl'adu na odbor). U
muzov, ktori maji asponl vysSSiu stredoSkolsku genericka kvalifikaciu, je takmer o 9
percentualnych bodov vyssia pravdepodobnost’, ze budu pracovat’ v povolaniach STEM ako ti,
ktori nedokonCili vysSie stredoskolské vzdelanie, a zvySenie pravdepodobnosti je eSte
vyraznejsie u tych, ktori maja akukol'vek terciarnu kvalifikaciu (priblizne o 17 percentualnych
bodov). U zien st zodpovedajuce zvysenia ovel'a mensie, menej ako 5 pb.

2.6 Zamestnanost’ migrantov v povolach s nedostatkom prace

Vzhladom na starnticu populaciu EU a rastici nedostatok pracovnej sily by lepsia Gdast
migrantov na trhu prace posilnila ich potencidlny prispevok k udrzaniu hospodarskej
vykonnosti. V predchadzajtcich Castiach sa diskutovalo o d’al§ich potrebach rekvalifikacie a
zvySovania kvalifikdcie, najméd v suvislosti s ekologickymi a digitdlnymi prechodmi, a o
potenciali zvySenej ucasti inych nedostatocne zastipenych skupin na zmiernenie nedostatku
pracovnej sily, pricom tato Cast' zvazuje mozny prispevok migrantov v tomto kontexte.
KonkrétnejSie analyzuje ich rozdelenie povolani a hlavné prekazky, ktoré by mohli vysvetlit’
ich niz§iu mieru Gi&asti na trhu prace. Migranti si tu definovani ako I'udia narodeni mimo EU,
ktori majt bydlisko v EU, zatial’ ¢o l'udia narodeni v krajine bydliska sa oznaduju ako povodné
obyvatel’stvo.

V roku 2021 bol podiel migrantov vyssi v povolaniach charakterizovanych pretrvavajicim
nedostatkom pracovnej sily v EU. Tento podiel predstavoval 13,8 % v porovnani s 8,2 % v
povolaniach, ktoré nemaju nedostatok pracovnej sily (graf 2.21). Podiel migrantov medzi
povolaniami s nedostatkom pracovnej sily je vel'mi réznorody, a to od < 10 % v pripade
odbornikov v oblasti oSetrovatel'stva a podrodnej asistencie, inStalatérov a opravarov
elektrickych zariadeni, mechanikov a opravarov strojov a predajcov v obchodoch az po viac
ako 20 % v pripade kuchérov a domacich, hotelovych a kancelarskych priestorov. Cistiace
prostriedky. V rokoch 2017 az 2021 (240) sa podiel migrantov zvysil takmer rovnako v
povolaniach s nedostatkom pracovnej sily, ako aj v povolaniach, ktoré nemaji nedostatok
pracovnej sily, ato o 1,4 pb a 1,3 pb. V povolaniach s nedostatkom pracovnej sily bol najvacsi
narast podielu migrantov zaznamenany u vyvojarov a analytikov softvéru a aplikacii (+3,9 pb),
po nich nasledovali dokoncovatelia budov a pribuzni obchodni pracovnici (+3 pb) a pracovnici
osobnej starostlivosti v zdravotnictve (+2,9 pb ).

V roku 2021 mali sektory, ktoré ¢elia pretrvavajucemu nedostatku pracovne;j sily, vyssi podiel
migrantov v porovnani so sektormi, ktoré nemaji nedostatok pracovne;j sily v EU. Tieto podiely
boli 9,6 % a 8,3 % (graf 2.21). Tento rozdiel bol menej vyrazny ako rozdiel v podiele migrantov
medzi povolaniami s nedostatkom pracovnej sily a povolanim, ktoré nemaji nedostatok
pracovnej sily, a to 1,3 pb a 5,6 pb. V odvetviach s nedostatkom pracovne;j sily bol najvyssi
podiel migrantov v sluzbach v oblasti budov a krajinnych ¢innosti (22,4 %), Cinnostiach v
oblasti bytovej starostlivosti (12,4 %), Specializovanych stavebnych ¢innostiach (10,7 %) a
pocitacovych programovacich, poradenskych a suvisiacich ¢innostiach (10,6 %). ), s podielom
pod 7 % v oprave a instaldcii strojov a zariadeni, zdravotnicke Cinnosti, architektonické a
inzinierske ¢innosti, vyroba ostatnych dopravnych prostriedkov a vyroba nabytku. V rokoch
2017 az 2021 sa podiel migrantov zvysil vyraznejSie v sektoroch s nedostatkom pracovne;j sily
(1,4 pb) ako v sektoroch, ktoré nesuvisia s nedostatkom pracovnej sily (0,7 pb). Najvyssi
prirastok bol zaznamenany v sluzbach budov a krajinnych ¢innosti (2,9 pb), pocitacového
programovania, poradenstva a suvisiacich ¢innosti (2,8 pb) a bytovych sluzieb (2,5 pb).



Graf 2.21

Vys$i podiel migrantov v povolaniach a odvetviach s nedostatkom pracovnej sily

Podiel migrantov v rdmci povolani a sektorov s nedostatkom pracovnych sil a inych ako
nedostatok pracovnych sil, 2017 — 2021, EU
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Note:  Migrant and native workers identified based on country of birth. Analysis
limited to population aged 20-64. Excludes data on Bulgaria, Hungary, Malta,
Poland and Slovenia, as the EU-LFS files do not provide country of birth for
people born outside Europe.

Source: EU-LFS 2017-2021.

Spomedzi povolani charakterizovanych pretrvavajiucim nedostatkom pracovnej sily bola
vacsina migrantov v roku 2021 ststredena v povolaniach s nizSou kvalifikaciou (graf 2.22).
(241) S 88,9 % to bolo vyrazne vyssie ako ich zodpovedajici podiel v ramci povolani, ktoré
nemaju nedostatok pracovnej sily, a to 57,7 %. Celkovo boli migranti pomerne rovnomerne
rozdeleni medzi povolania s nedostatkom pracovnej sily s nizSou kvalifikdciou, povolania s
nizSou kvalifikaciou bez nedostatku pracovne;j sily a povolania s vys$Sou kvalifikaciou (priblizne
jedna tretina v kazdom), zatial’ co doméci pracovnici sa viac sustred’ovali na povolania s vy$Sou
kvalifikaciou, ktoré nemajii nedostatok pracovnej sily (41,9 %) a menej kvalifikované
povolania s nedostatkom pracovnej sily (34,7 %). Priblizne 1 z 10 migrantov uviedol, ze ich
sucasné zamestnanie si vyZaduje nizSie zrucnosti ako posledné zamestnanie, ktoré vykonavali
pred migraciou, najmé v pripade migrantov s vysSim vzdelanim (14,5 %), ¢o poukazuje na
moznu nadmernu kvalifikdciu. Priblizne polovica vSak pred migraciou nemala Ziadne pracovné
sktsenosti a pravdepodobne prijala pracovné miesta, ktoré boli medzi domacimi pracovnikmi
menej populdrne, ¢o im potencidlne ulah¢ilo vstup na trh prace.



Graf 2.22
Migranti sa ststred’'uji v povolaniach s nizSou kvalifikaciou

Segregacia migrujucich a domacich pracovnikov medzi povolaniami podl'a irovne zru¢nosti,
2021, EU
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Note:  Migrant and native workers identified based on country of birth. Analysis limited to
population aged 20-64. Excludes Bulgaria, Hungary, Malta, Poland and Slovenia,
whose EU-LFS data do not provide country of birth for people born outside Europe.

Source: EU-LFS 2021.

Silny rast podielu migrantov bol zaznamenany v povolaniach s vy$Sou kvalifikéaciou, ktoré celili
pretrvavajucemu nedostatku pracovne;j sily v EU v rokoch 2017 az 2021. Tento podiel sa zvysil
0 2,4 percentualneho bodu v porovnani s priemernym narastom o 1,4 percentudlneho bodu v
inych povolaniach. Pre povolania s nedostatkom pracovnej sily je rozdiel medzi podielom
migrantov v povolaniach s nizSou a vys$Sou uroviou zrucnosti klesla zo 4,5 percentudlneho
bodu v roku 2017 na 3,5 percentudlneho bodu v roku 2021, ale zostala stabilnd v pripade
povolani, ktoré nemaji nedostatok pracovne;j sily.

Krajiny EU, ktoré uvadzajii nedostatok v povolaniach, v ktorych bol identifikovany
pretrvavajuci nedostatok pracovnej sily, maji zvycajne nizsi podiel migrantov pracujicich v
tychto povolaniach. V tychto krajinach bol podiel migrantov v rokoch 2021 — 2022 13,5 % v
porovnani so 14,3 % v krajinach, ktoré nehlasili nedostatok pracovnej sily v nedostatkovych
povolaniach. Medzi povolaniami s nedostatkom pracovnej sily vSak boli znacné rozdiely.
Napriklad podiel migrantov medzi stavebnymi robotnikmi, caSnikmi a barmanmi bol o viac ako
7 percentualnych bodov vyssi v krajindch bez nedostatku pracovnej sily. V pripade inych
povolani, ako st mechanici a opravari strojov, pracovnici v oblasti plechu a konstrukcii, vodici
a pracovnici v oblasti osobnej starostlivosti, bol pravdou opak, pricom podiel migrantov bol
vy$$i v krajinach, ktoré celili nedostatku pracovnej sily. To poukazuje na pozitivum prispevok
migrantov pri zmiernovani nedostatku pracovne;j sily v urcitych povolaniach.
Pravdepodobnost’ zamestnania v povolaniach s pretrvavajicim nedostatkom pracovnej sily
zvySuje okrem statusu migranta aj ukonCenie najvysSieho vzdelania v zahrani¢i alebo slabé



jazykové znalosti. Byt migrantom tu prispieva +8,7 pb, priCom dosiahnutie najvyssej urovne
vzdelania v zahrani¢i zvysSuje pravdepodobnost’ o 5,5 pb a nizke jazykové znalosti o 3,1 pb
(graf 2.23). Posledné dva faktory mdézu poukazovat' na nizSie poziadavky na prijimanie
zamestnancov a naznacovat niz$i dopyt po zrucnostiach v povolaniach s nedostatkom
pracovnej sily. Analyza ukazuje, ze I'udia, ktori v krajine ziju dlhsie obdobie, maju mensiu
pravdepodobnost’, Ze budlil pracovat v povolaniach, ktoré sa vyznacuji pretrvavajicim
nedostatkom pracovnej sily, ako ti, ktori sem prisli neddvno. To by mohlo naznafovat, ze
integracia podnecuje 'udi, aby sa presunuli do zamestnania, ktoré si vyzaduji vyssie zru¢nosti
a ponukaju lepSie platové alebo pracovné podmienky. VysSia koncentricia migrantov v
povolaniach s nizSou kvalifikdciou tiez uplne nevysvetl'uje ich vysSiu pravdepodobnost
zamestnania v povolaniach s nedostatkom pracovnej sily. Po zohl'adneni kvalifika¢nej urovne
povolania sa pravdepodobnost, Ze sa migranti zamestnaju v povolaniach s nedostatkom
pracovnej sily, znizi (na 5,5 pb), ale zostava vyznamna a vyznamna, o potvrdzuje ich tilohu
pri zmierniovani nedostatku pracovnej sily.

Graf 2.23

Migranti sa CastejSie zamestnavaju v povolaniach s pretrvavajiucim nedostatkom pracovnej sily
Faktory spojené s pravdepodobnost’ou zamestnania v povolaniach s nedostatkom pracovne;j sily
v porovnani s povolaniami, ktoré nemaju nedostatok pracovnej sily, 2021, EU
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Note:  Regression on full sample (migrants, natives, EU-mobile workers, identified
based on country of birth). Analysis limited to population aged 20-64. Excludes
Bulgaria, Hungary, Malta, Poland and Slovenia, whose EU-LFS data do not
provide country of birth for people born outside Europe. Chart shows a
selection of key variables of interest where the deviation from zero shows the
difference with respect to the reference group in parenthesis: migrant (people
born in the country of residence), foreign education indicates highest level of
education achieved abroad (highest level of education achieved in country of
residence), residing for less than nine years or residing for 10 years or more
(born in the country of residence), proficient language skills comprising
advanced and intermediate language skills or poor language skills comprising
basic, hardly any, and no language skills (mother tongue). *** significant at 1%,
** significant at 5%, * significant at 10%, no * = not significant. For full set of
results, see Figure A.1.

Source: EU-LFS 2021.



V sucasnej dostupnej skupine migrantov moze zostat’ urcity nevyuzity potencial. V roku 2021
bol podiel zamestnanych migrantov (63,1 %) vyrazne nizsi ako podiel domaceho obyvatel'stva
(74,0 %). Tento rozdiel bol vyraznejsi u zien (53,9 % zamestnanych migrantiek v porovnani so
69,4 % domorodych zien). Mo6zZe to suvisiet’ so skutocnost'ou, ze 58,7 % migrantiek opustilo
svoju krajinu z rodinnych dovodov, zatial’ ¢o len 17,2 % odislo za pracou. Migrantky, ktoré nie
su zamestnané, uviedli zodpovednost’ za starostlivost’ ako najcastejs$i dovod nehl’'adania prace.
Naproti tomu rodina a zamestnanie mali pre muzov priblizne rovnaky vyznam, pricom kazdy z
nich uvédzala priblizne jedna tretina muzskych migrantov. To naznacuje, Ze lepSia ponuka
starostlivosti by mohla zvysit’ ucast’ migrantiek na trhu préce.

Viac ako jedna Stvrtina migrantov uviedla, Ze v roku 2021 bude celit’ prekazkam pri hl'adani
vhodného zamestnania. Najviac boli jazykové znalosti hostitel'skej krajiny (24 %), uznavanie
formalnej kvalifikacie ziskanej v zahranici (16 %) a absencia vhodnych pracovnych miest (15
%). Casto uvadzané prekazky. V skuto¢nosti 37,4 % migrantov uviedlo, Ze pred migraciou mali
slabé alebo Ziadne jazykové znalosti hostitel'skej krajiny, a tiez vykazovali najvyssi podiel
ucasti na jazykovom kurze (61,5 %). Viac ako pitina migrantov uviedla, ze ich formalna
kvalifikacia ziskand v zahrani¢i nebola uznand, nevedeli o pracovnych moznostiach alebo
postupoch uchadzania sa o zamestnanie, pripadne bola prili§ ndkladna, zlozita alebo sa nedala
podat’. Len pribliZzne jedna tretina migrantov nasla svoje prvé zamestnanie v hostitel'skej krajine
pocas prvych troch mesiacov, pricom o nieco viac ako polovica si nasla pracu pocas prvého
roka. Viac ako desatina migrantov uviedla, ze hl'adanie prace trvalo dlhSie ako Styri roky,
pripadne sa im pracu nepodarilo néjst’ vobec, ¢im sa zvysilo riziko dlhodobej nezamestnanosti
a znehodnocovania zru¢nosti.

Nedostatocnd alebo Ziadna znalost jazyka hlavného hostitel'ského Statu znizuje
pravdepodobnost’ zamestnania (graf 2.24). Toto zniZzenie je vyrazné, na urovni 8,9
percentualneho bodu. Nedéavna Studia ukazuje, Ze pozitivny vplyv lepsich jazykovych znalosti
je rovnako dolezity vo vSetkych vel'mi odliSnych typoch povolani vratane nizko a stredne
kvalifikovanych zamestnani a povolani, kde s pristahovalci nadmerne zastapeni. Dosiahnutie
najvyssej urovne vzdelania v zahranic¢i znizuje pravdepodobnost’ zamestnania o 1,8 pb, ¢o
naznacuje urcité potencidlne tazkosti pri uznavani a Uplnom vyuzivani zahrani¢nych
kvalifikacii. Negativny vplyv na pravdepodobnost’ zamestnania sa znizuje, ¢im dlhSie sa osoba
zdrziava v krajine, ale uplne nezmizne ani po tom, ¢o tam zije 10 a viac rokov. AvSak aj pri
kontrole charakteristik pracovnikov majii ludia narodeni v krajine mimo EU niziu
pravdepodobnost,, Ze budli zamestnani ako domaci pracovnici (o 2,0 percentudlneho bodu).
Samostatna analyza obmedzena len na migrantov ukazuje, Ze migracia z pracovnych dovodov
zvySsuje pravdepodobnost’ zamestnania o 14,5 percentualneho bodu. Tieto vysledky potvrdzuja
prekazky, na ktoré poukazali migranti, a naznacujil nevyuzity potencial si¢asnych migrantov
na zmiernenie nedostatku pracovne;j sily.

Graf 2.24
U migrantov je menej pravdepodobné, ze budi zamestnani ’
Faktory spojené s pravdepodobnost'ou byt’ zamestnany vs. nebyt zamestnany, 2021, EU
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Note:  Regression on full sample (migrants, natives, EU-mobile workers, identified
based on country of birth). Analysis limited to population aged 20-64. Excludes
Bulgaria, Hungary, Malta, Poland and Slovenia, whose EU-LFS data do not
provide country of birth for people born outside Europe. Figure presents a
selection of key variables of interest where the deviation from zero shows the
difference with respect to the reference group in parenthesis: migrant (people
born in the country of residence), foreign education indicates highest level of
education achieved abroad (highest level of education achieved in country of
residence), residing for less than nine years or residing for 10 years or more
(born in the country of residence), proficient language skills comprising
advanced and intermediate language skills or poor language skills comprising
basic, hardly any, and no language skills (mother tongue). *** significant at 1%,
** significant at 5%, * significant at 10%, no * = not significant. For full set of
results, see Figure A.3.

Source: EU-LFS 2021.

Ked' si migranti zamestnani, CastejSie uvadzaji, Ze st diskriminovani. V roku 2021 bola
hlasena miera diskriminacie 8,6 % medzi migrantmi (5,4 % v pripade domacich pracovnikov),
pricom vicsina (65,2 %) uviedla ako najcastej$i dovod svoj zahrani¢ny pdévod. Naopak,
domorodi pracovnici sa domnievali, ze diskriminécia, ktorti vanimali, pramenila z pohlavia (20,5
%) alebo z inych dévodov ako je vek, zdravotné postihnutie alebo cudzi pdvod (64,2 %). Mnohé
studie ukazuju, ze migranti s vy$§im vzdelanim CastejSie ako migranti s nizSim vzdelanim
uvadzaji, ze su diskriminovani, pricom vysSie vnimanie diskrimindcie stvisi s vySSim
vnimanim nadmernej kvalifikdcie pre svoju pracu. Napokon, protiimigratné postoje maju
negativny a vyznamny vplyv na migraéné toky do EU, &o médze branit’ usiliu vlad prilakat’
migrantov s pozadovanymi zru¢nostami.

Migranti CastejSie pracuju v neStandardnych formach zamestnania. V roku 2021 bol jeden z
piatich migrantov zamestnany na do¢asni zmluvu v porovnani s priblizne jednym z 6smich
domadcich pracovnikov. Viac migrantov bolo zamestnanych na zmluvu s agentirou do¢asné¢ho
zamestnavania (4,7 % v porovnani s 2,5 % domacich pracovnikov). Migranti ¢astejSie pracovali
na Ciasto¢ny uvézok (23,9 % v porovnani s 18,2 % domacich pracovnikov), ¢o je rozdiel, ktory
bol eSte vyraznej$i v povolaniach s nedostatkom pracovnej sily, pricom o priblizne 10
percentudlnych bodov viac migrantov na cCiastoény uvdzok. To by mohlo naznafovat
premarnent prilezitost nezvySovat pracovny C€as migrantov na zmiernenie nedostatku
pracovnej sily, najma preto, ze 45,1 % migrantov pracujucich na ¢iastocny uvézok uviedlo svoju
ochotu pracovat’ viac hodin (o 10,5 percentudlneho bodu viac ako domaci pracovnici).



